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前 言
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1 总则

1.1 编制目的

1.1.1 为了规范、指导大秦水库的防洪抢险工作，提高水库应对

突发事件的能力，切实做好水库遭遇突发事件的防洪抢险调度和险情

抢护工作，力保水库工程安全，保证抗洪抢险工作高效、有序进行，

最大程度保障人民群众的生命财产安全，减少损失，保障水库下游经

济社会的安全稳定，特制定本水库防汛抢险应急预案。

1.2 编制依据

1.2.1 根据《中华人民共和国水法》、《中华人民共和国防洪法》、

《中华人民共和国防汛条例》、《中华人民共和国河道管理条例》、《国

家突发公共事件总体应急预案》、《水库大坝安全管理条例》、《水库防

洪应急预案编制大纲》等法律、法规依据以及已获批准的《清远市清

新区大秦水库调度规程》的有关规定及要求编制本预案。

本预案采用的技术数据来自《大中型水库大坝基本资料登记表

（清新县大秦水库）》。

1.3 工作原则

1.3.1 本预案以确保人民群众生命安全为首要目标，坚持“安全

第一、常抓不懈、以防为本、全力抢险”的工作方针，服从清新区三

防指挥部的统一安排、统一指挥、统一调度、全力抢险，力保水库工
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程安全，最大限度降低灾害损失。

1.4 适用范围

1.4.1 本预案适用于清远市清新区大秦水库突发事故的防范和应

急处置。当水库发生以下突发事件时，可向上级防汛部门申请启动本

预案。

1.4.2 水库遭遇突发事件包括：

（一）工程发生重大险情

1、挡水建筑物：如发生严重的大坝裂缝、滑坡、管涌以及漏水、

大面积散渗、集中渗流浊水、决口等危及大坝安全并可能导致垮坝、

溃决的险情。

2、泄水建筑物：如溢洪道侧墙倒塌，导至连带山体滑坡，堵截

洪水排泄，库水位急剧上升至保坝水位极限，危及大坝安全的险情；

输水涵管严重断裂或堵塞，大量漏水浑浊、启闭设备失灵等可能危及

大坝安全的险情。

（二）其他原因发生重大险情

超设防标准地震导致大坝严重裂缝，基础破坏等危及大坝安全的

险情；山体滑坡，泥石流等地质灾害导致水库水位严重壅高等危及大

坝安全的险情；上级部门宣布进入紧急备战状态；人为破坏等危及大

坝安全的恐怖事件；库区出现难以通过泄洪道的漂移物体以及危险物

品可能危及大坝安全的险情；其他不可预见的突发事件可能危及大坝

安全的险情。
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（三）超标准洪水

达到校核洪水位时；超过审定的洪水预报方案，预报水库所在流

域内可能发生超标准洪水。

（四）经水库防洪应急预案审批部门批准的需要启动应急预案的

其它紧急情况。
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2 工程概况

2.1 流域概况

大秦水库位于清远市清新区太平镇龙湾村，所在河流是秦皇河。

秦皇河为滨江一级支流，发源于秦皇花捍顶，自东向南流经大秦水库，

至回澜鲤鱼岗村汇入滨江的正江分水道后注入北江。秦皇河在大秦水

库以上河段在秦皇山区，河床较陡，水力资源丰富；水库以下河段为

平原地带，流速缓慢，而且沿河砂卵石滩多，不利航运。流域集水面

积 136km2，河长 32km，平均坡降 9.7‰，多年平均径流量 1.9亿 m3。

库区附近为中低山区，呈三面高中间低的盆地地形。水库控制流

域内大部分为山地，少部分为高丘，植被良好。坝址河段较狭窄，两

岸为高丘。

流域属于亚热带季风气候区，气候温和，四季明显，夏长冬短，

多年平均气温为 21.6℃，极端最高气温 38.7℃，最低气温-0.6℃。多

年平均最大风速 17m/s，平均风速 10m/s。

水库控制流域内有小型水电站及灌溉引水等水利工程。

2.2 工程基本情况

2.2.1 工程基本情况

大秦水库于 1972年 8月动工，1974年 4月投产，是一宗具有灌

溉、防洪、发电等综合效益的中型水库。水库灌溉受益面积 2.34万

亩，防洪保护农田面积 12万亩，保护人口约 12万人，坝后电站装机
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740kW。

水库工程等级为四等，水库大坝、输水涵管、溢洪道等主要建筑

物为 4级建筑物，次要建筑物为 5级建筑物。水库大坝为均质土坝，

设计洪水标准为 50 年一遇（P=2%），校核洪水标准为 1000 年一遇

（P=0.1%）。大坝左岸为正常溢洪道，右岸为非常溢洪道。

水工建筑物具体特性参数见下表 2-1（本文除特别说明外，高程

系统均采用珠江基面）。

表 2-1 主要水工建筑物的工程特性

挡水建筑物

主坝

坝型 均质土坝

最大坝高(m) 37.7

坝顶高程(m) 73.9

防浪墙顶部高程(m) 74.9

坝顶长度(m) 450

坝顶宽度(m) 5

坝基防渗型式 铺盖

泄水建筑物

正常溢洪道

型式 宽顶堰

消能型式 挑流鼻坎

堰顶高程(m) 65.0

堰顶宽度(m) 50

闸门孔数 4

闸孔净宽(m) 2×11.0、2×11.6

闸门高度(m) 1.6

消能型式 挑流鼻坎

非常溢洪道
型式 自溃坝

堰顶高程(m) 65.5
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堰顶宽度(m) 40

输水建筑物

输水涵管

型式 钢筋混凝土压力管

断面直径(m) 1.2

进口底高程(m) 44.0

最大泄量(m3/s) 7.28

2.2.2 工程技术参数

水库特征指标见下表 2-2，入库洪水资料见表 2-3。

表 2-2 水库设计参数

名称 单位 数值 备注

水库水位

校核洪水位(P=0.1%) m 71.92

设计洪水位(P=2%) m 70.13

正常蓄水位 m 65.00

主汛期汛限水位 m 65.00 4月 1日～7月 31日

后汛期汛限水位 m 66.60 8月 1日～10月 31日

死水位 m 52.00

水库容积

总库容 万 m3 1024

设计水位相应库容 万 m3 914

校核水位相应库容 万 m3 1024

正常蓄水位相应库容 万 m3 631

主汛期汛限水位相应库容 万 m3 631

后汛期汛限水位相应库容 万 m3 708

调洪库容 万 m3 393

兴利库容 万 m3 471

死库容 万 m3 160
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表 2-3 入库洪水

洪水标准 P=2% P=0.1%

洪峰流量（m3/s） 1047.8 1608.6

水库最大下泄流量（m3/s） 857.4 1401.5

水位～库容示意图见图 2-1，溢洪道水位～泄量关系曲线图见图

2-2。

图 2-1 水库水位～库容关系曲线
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图 2-2 溢洪道水位～泄量关系曲线

2.2.3 历次重大改建、扩建、加固

1992～1993 年进行除险加固处理。根据《大中型水库大坝基本

资料登记表（清新县大秦水库）》（清新县水利局，2003.8.23），本水

库进行的除险加固措施为：①将已局部淤塞的旧涵管封闭，用顶管的

办法重新设置一条管径为 1.2m的钢管为新涵管，并对出水口明渠进

行衬砌；②建造启闭塔架及工作桥；③对溢洪道底板重新浇筑，并加

设 1.8m高的钢闸门，完善交通桥；④重新建设防汛楼；⑤对水库环

境进行综合治理，翻新迎水坡干砌石。

2.2.4 大坝历次安全鉴定情况

2019年 5 月进行安全鉴定工作，根据《清远市清新区大秦水库

安全鉴定报告书》，大秦水库安全类别评定为三类坝。

2.2.5 存在的防洪安全问题

大秦水库始建于 70年代，曾于 1992年发现坝体迎水坡坍塌等现

象，1992～1993 年除险加固后，险情得到基本控制。工程运行多年
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未遭受较大洪水考验，水库缺乏洪水预报系统，抢险队伍缺乏必要的

训练和实战经验。

2.3 水文

2.3.1 暴雨、洪水

本区域平均年降雨量为 2400mm，无最大暴雨记录，洪水特征为

典型的山区流域特征，其特点是快进快退，俗称“竹筒水”。

2.3.2 水文测站观测项目

本水库有专人负责水位、雨量等观测，但尚未采用自动记录装置。

工程所在流域内无水文站、气象站和测风站。

2.3.3 报汛及洪水预报方案

根据水文、雨量的监测资料，水库管理所采用有线电话、移动电

话、网络系统等形式，向区三防指挥部上报情况，若遇紧急情况随时

加报。

2.4 工程安全监测

2.4.1 工程安全监测

水库大坝仅采用经纬仪和水平仪监测水平位移、垂直位移、浸润

线。

2.4.2 以往水库工程安全监测情况

观测数据表明，水工建筑物未发现异常情况，坝体的沉降、位移

和渗漏均在充许范围内，大坝、溢洪道等水工建筑物运行正常。
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2.5 汛期调度运用计划

本水库当发生设计标准 50年一遇（P=2%）以内的洪水时，出现

下列情况可进行洪水判别及调度：

(1) 4～7月，当水位超过主汛期汛限水位 65.00m，且上游来水有

上涨趋势时，由区三防指挥部调度，电站机组加大发电，并将溢洪道

闸门逐步开启，同时打开输水涵管，泄流至 65.00m水位以下。在主

汛期应尽可能通过发电降低水位，预留防洪库容。

(2)8～10月，当水位超过后汛期汛限水位 66.60m，且上游来水

有上涨趋势时，由区三防指挥部调度，电站机组加大发电，并将溢洪

道闸门逐步开启，同时打开输水涵管，泄流至 66.60m水位以下。

(3)8～10月，在汛末视来水情况，当洪峰过后，若水位回落至后

汛期汛限水位 66.60m，则下闸控制，维持水位于 66.60m不变，蓄水

作枯水期供水用。

(4)当来洪流量开始大于下游河道的安全泄量 1449.55m3/s时，开

启正常溢洪道闸门将泄洪流量控制在 1449.55m3/s；当水位上升至汛

限水位时，按不大于来洪流量下泄，直至正常溢洪道闸门全部开启。

当发生超过设计标准 50年一遇（P=2%）以上的洪水时，水库转

为保坝为主的调度方式。可按入库流量判别，入库流量达到设计防洪

标准的洪峰流量 1047.8m3/s，由区三防指挥部调度，涵管等放水设施

全部打开放水。

当水位达到校核洪水位 71.92m，或水库遭遇溃决，或出现其它

危及水库大坝安全时，尽最大能力通知区人民政府及下游行政村，按
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照《应急预案》中所规定的，组织群众有序转移至安全地带，尽量做

到少损失。在充分考虑非常溢洪道下游群众财产安全转移后，报区三

防指挥部批准，引爆预先埋设在药室的炸药，采取炸掉非常溢洪道措

施。

2.6 历史灾害及抢险情况

1982年 5月 12日清远市特大暴雨，导致库区水位猛涨、水库溢

洪最大下泄流量 862m3/s，最高蓄水位 70.85m，水库最大库容达 1056

万 m3，溢洪时间长，造成坝下受冲受浸严重。经过积极抢救，水库

并未受到大的损失。
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3 突发事件危害性分析

3.1 重大工程险情分析

3.1.1 导致水库工程出现重大险情的主要因素

1、遭遇校核洪水（1000年一遇）以上的超标准洪水

超标准洪水可能导致水库工程出现的险情有：①溢洪道超过最大

下泄流量 1401.5m3/s时，洪水漫溢溢洪道边墙，严重冲刷大坝下游坡

脚，危及大坝安全。②入库流量远大于出库流量，洪水不能及时下泄，

库水位急剧升高，最终导致洪水漫溢坝顶造成溃坝。③由于高水位作

用，大坝出现滑坡、渗透破坏、淘刷等重大险情。④输、泄水建筑物

荷载超过设计安全值，导致输、泄水建筑物出现失稳、裂缝等，危及

工程安全。

2、工程隐患

工程可能存在隐患：①大坝坝体发生渗流异常、渗漏、裂缝、滑

坡等。②输、泄水建筑物出现裂缝、变形、倒塌等。③输水涵管严重

断裂或堵塞，启闭设备失灵等。

3、地震灾害

水库坝区地震基本烈度小于 6度，但当水库所在区域地震动力加

速度超过设防值时，工程可能发生的险情为：①大坝发生裂缝、滑坡、

液化等险情；②溢洪道发生位移、失稳、倒塌等险情；③输水涵管闸

门发生变形；④工作架桥发生倒塌等险情。

4、地质灾害



- 13 -

根据坝址区地形及地质条件，不易产生崩岸、泥石流和滑坡的地

质灾害。

5、上游大体积漂移物的撞击事件

由于水库上游山洪暴发、大风浪等原因，造成大树、木材等大体

积漂移物撞击坝前护坡、输水涵管、溢洪道等工程，可导致水库枢纽

工程出现断裂、裂缝、变形等重大险情，还可能堵塞溢洪道、输水涵

管。

6、战争或恐怖事件

若发生战争及恐怖袭击，水库枢纽工程及交通、通讯、供电等设

施遭到破坏，可能导致溃坝，或造成交通、通讯、电力中断，使水库

处于瘫痪状态，无法有效地组织抗洪抢险。

3.1.2 分析可能出现险情的种类及估计发生的部位和程度

社会安全中可能出现的重大险情（如恐怖袭击、人为破坏等）对

水库工程安全危害程度最高，一旦发生，水库工程将被严重破坏。自

然灾害类中的超标准洪水（1000年一遇）对水库工程安全危害程度

较高，发生的可能性较大，如果发生超标准洪水，水库大坝将出现漫

顶溃决现象。事故灾难中的工程质量问题导致的滑坡、裂缝和渗流对

水库工程安全的危害程度一般，一旦发生，可以人工补救，遏制险情

扩大，尽量避免溃坝。

3.2 大坝溃决分析

3.2.1 大秦水库大坝是均质土坝，分析可能导致水库大坝溃决主
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要有以下因素：

⑴库区内发生超过校核标准的洪水，造成洪水漫顶；

⑵库区内发生大体积山体滑坡，造成洪水漫顶；

⑶泄洪建筑物丧失泄洪能力，造成洪水漫顶；

⑷坝体滑坡或出现浑水漏洞，造成坝体失稳坍塌。

经复核计算，水库水位超过 69.80m时，大坝背水坡坝坡稳定不

满足规范要求，易发生滑坡险情，为确保安全，水库允许最高运行水

位限制为 69.00m。

3.2.2 可能发生的水库溃坝形式

水库的溃决形式一般从规模上分为全溃和局部溃决；从时间上分

为瞬时溃决和逐渐溃决。大坝的溃决形式主要取决于坝的类型、坝的

基础和溃坝的原因。

本水库位于丘陵地区，大坝为均质土坝，土坝属于散粒体结构，

整体性较差，且坝长较长（450m），丘陵区或平原区水库一般只溃主

要部分，即为横向局部溃坝。由于引起溃坝的水流冲击能力极强，从

决口开始时刻到基本形成稳定的溃决断面时，整个时间过程比较短

暂，同时考虑到大秦水库下游区间集雨面积较大，若水库因库水位超

过限制水位的溃坝，下游区间洪水入流可能会加剧溃坝洪水对下游的

影响，为安全考虑，本水库溃坝形式按瞬时局部溃决处理。

3.2.3 溃坝洪水计算

偏安全考虑采用瞬时溃坝模型计算，对校核水位（P＝0.1%）水

库溃坝情况进行分析。
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⑴溃坝决口宽度计算

按照黄河水利委员会经验公式
1 1 1
4 4 20.1b KW B H 计算，其中 b为

溃口宽度（m）；W为水库总库容（m3）；B为主坝长度（m）；H 为

坝高（m）；K 为经验系数取值 0.65。计算得到溃坝决口宽度

b=103.98m。

⑵溃口坝址最大流量计算

大坝为非刚性坝，根据肖克列奇经验公式
1 3
4 2

0
8 ( )
27m

BQ g bH
b

 计

算，式中 Qm为溃口坝址最大流量（m3/s）；B为坝址长度（m）；b为

溃决决口宽度（m）；H0为溃坝前上游水深（m）。计算得到坝址最大

流量 Qm=32217.92m3/s。

⑶溃决流量过程推求

根据水量平衡原理，泄空总历时
0m

KWT
Q Q




，式中 Q0为溃坝初

期的入库流量；K取系数 5。计算得到水库的泄空时间为 T=0.46h。

溃坝流量过程线与溃坝最大流量、溃坝时入库流量、下游水位及

溃坝可泄库容有关，其线型近似于四次抛物线，即 40

0

(1 )t

m

t Q Q
T Q Q


 


，

式中 Qt为 t时刻的流量（m3/s）。计算得到水库溃决流量过程见下表

3-1和图 3-1。

表 3-1 大秦水库溃坝流量过程线

t/T t（h） 0

0

t

m

Q Q
Q Q


 Qt

0 0 1 32217.92



- 16 -

0.05 0.023 0.53 17743.67

0.1 0.046 0.44 15005.03

0.2 0.093 0.33 11748.23

0.3 0.139 0.26 9564.49

0.4 0.186 0.20 7875.22

0.5 0.232 0.16 6478.65

0.6 0.279 0.12 5278.30

0.7 0.325 0.09 4219.84

0.8 0.372 0.05 3269.41

0.9 0.418 0.03 2404.33

1.0 0.465 0 1608.6

图 3-1 大秦水库溃坝泄流过程线

⑷溃坝最大流量沿程演进计算

溃坝坝址处最大流量向下游演进至坝址 L（m）流程时的最大流

量，可采用

max max

L
WQ W L

Q V K




计算，式中 L为控制断面距水库坝址的

距离（m）；QLM为距坝址 L控制断面溃坝最大流量（m3/s）；Vmax为

特大洪水的特大流速；K为经验系数取 1.3。

计算溃坝最大流量从坝址到下游某处的起涨时间，采用
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1.75 1.3
0

1 1 0.2 0.35
0

(10 )L ht K
W H


 计算，式中 t1为下游各处洪水起涨时间（s）；h0

为下游溃坝前稳定流平均水深；K1为经验系数取 0.63×10-3。

下游各处最大洪峰流量到达时间采用
1.4

2 0.2 0.5 0.25
m

Lt k
W H h 计算，式

中 t2为溃坝最大流量从坝址到下游 L处的传播时间（s）；hm为下游

断面处最大流量时的平均水深（m），k 为经验系数取 1.1。

一般溃坝洪水起涨陡，峰值到达快，峰后流量下降比较慢，将断

面流量过程线概化为三角形，洪水消落时间采用 3 1
2

L

Wt t
Q

  计算。

大秦水库位于山区，下游河道无实测资料，计算水库下游 11km

至回澜鲤鱼岗村汇入滨江的正江分水道的河段 QL=4208.41m3/s，洪水

起涨时间 t1=1651.96s，最大流量到达时间 t2=1864.45s，退水时间

t3=6518.40s。

表 3-2 水库坝址下游各断面洪水演进表

距离坝址 L（km） 断面流量（m³/s） 断面水深（m）

0 32217.92 8.19

1 20072.79 12.57

2 14577.53 8.60

3 11444.43 9.42

4 9419.85 10.28

5 8003.91 10.56

6 6958.03 7.42

7 6153.89 6.95

8 5516.36 5.44

9 4998.52 6.96
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10 4569.57 4.61

11 4208.41 7.78

图 3-2 大秦水库溃坝后下游河道各断面最大流量过程线

图 3-3 溃坝洪水达到下游集镇的概化洪水过程线

⑸溃坝洪水影响范围

根据下游山区河道断面资料及水位流量关系，结合 1:50000地形

图绘制大秦水库下游洪水风险图，见附图 8-1。

3.2.4 溃坝洪水对下游防洪工程、重要目标等造成的破坏程度和

影响范围
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大秦水库所在河流为秦皇河，是滨江的一级支流，发源于秦皇花

杆顶，向东南流经百步梯电站、大秦水库，最后至回澜镇鲤鱼岗村汇

入滨江的正江分水道后注入北江。干流河长 32km，集雨面积 136km2，

平均坡降 9.7‰。大秦水库坝址下游自楼星桥下游到河口段已有秦皇

围和清西围支堤。

根据大秦水库溃坝洪水向下游演进分析成果分析，由于大秦水库

总库容较大，溃坝洪水影响范围较大，水库溃坝洪水影响范围河段两

岸保护目标主要包括清新区太平镇头马村、上社村、大圳背村、新村

岗村、大湾场村、黄皮塘村、汉塘村、洞口围村、格水村、上龙湾村、

下龙湾村、花陂村、楼星村及木材厂、太平供水站、大秦水电站、汕

湛高速桥、龙湾工业园、龙湾大桥等。一旦大秦水库溃坝，巨大的水

流将会把下游河段两岸地势较低的地方变成一片泽国，农田直接被冲

毁，保护目标也将遭受不同程度的打击和威胁。

根据地形图进行洪水行进分析，溃坝引发的洪水导致 4.0万亩耕

地全部受浸，最大受浸农田深度达 3.5m，受浸的房屋约 7000间，受

影响的人口达 4.5万人，清西公路将不同程度受浸。最大洪峰流量为

3000m3/s，洪水历时在 24小时以上，造成的影响是巨大的。

根据淹没区的溃坝分析，当溃坝发生时，下游低洼处风险人口约

2.5万人、房屋 7000间，所以当水库发生险情有遗坝危险时，应尽力

抢救，并提早发出预警及时将人口、牲畜转移至附近山头，将损失减

少至最低。根据估算，一旦水库溃坝，最低的直接经济损失将达 4亿

元，至少 600 间房屋被冲毁，受影响的房屋有 7000间，人口 4.5万
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人。因此，保好群众防洪教育工作，提高群众的忧患意识，一旦灾害

发生及时转移群众，平时搞好河道疏通等工作应及早进行。从而避免

灾难进一步扩大。

3.2.5 溃坝对上游区域影响分析

一般受库水位的迅速下降而影响的区域主要是分布在沿库水面

四周分布区域。水库上游库岸由石灰岩组成，岩石坚硬，岩体结构较

好，渗透性微弱。坝址上游岸坡多为基岩裸露，岩体较完整，自然边

坡整体稳定性良好，水库水位陡降，大范围滑坡可能性不大，但是在

部分坡段可能存在裂隙和破碎带形成不稳定体，这些不稳定体在水库

蓄水或库水位迅速消落的影响下易形成塌滑，但不稳定体的体积不大

且与大坝有一定距离，整体影响不大，不会危及大坝安全和影响水库

的正常运行。

3.3 影响范围内有关情况

3.3.1 影响范围的社会经济情况

大秦水库上游为山区，人烟稀少、林业发达，下游有发电厂房、

水厂等。下游重要墟镇太平镇总面积 207.5 平方公里，管辖 22个村

民委员会，1个社区居民委员会。根据《清远市清新区 2014年社会

经济统计资料》，太平镇人口共 6.72万人，占全区总人口的 9.87%；

农业总产值共 6.19亿元，占全区农业总产值的 12.96%；工业总产值

共 65.34亿元，占全区工业总产值的 22.93%。
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3.3.2 防洪重点保护对象

水库下游两岸村镇较多，太平镇是受直接影响的行政区，重点保

护对象为水库下游各乡镇，包括下游重要墟镇太平镇、三坑镇、山塘

镇和太平镇辖内的龙湾、天良、天塘、大楼、沙塘等村委会和各自然

村，以及清西公路等。

3.3.3 下游防洪标准情况

水库坝址下游到最近龙湾村约 300m河道，两岸为山地，下游河

道的安全泄量为 1449.55m3/s。
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4 险情监测与报告

4.1 险情监测和巡查

4.1.1 水库工程险情监测、巡查的部位及内容

目前，大秦水库安全类别评定为三类坝，当水库水位接近汛限水

位时，巡查员须增加巡视次数，密切观察坝体是否稳定，若出现险情，

须及时上报。

根据《土石坝安全监测技术规范》（SL60-94），制定大秦水库大

坝的监测巡查制度，监测巡查的路线按照规定进行，检查方法一般为

肉眼察看和仪器观测相结合。

巡查部位及顺序为：坝顶（坝面、防浪墙、下游挡墙、照明）→

迎水坡（护坡、坝肩）→背水坡（反滤体、坝肩、护坡、马道、踏步、

坝基、量水堰）→溢洪道（边墩、工作桥、护栏、引水段、出水段、

消力池、附近山体）→输水涵管（闸室、启闭机、工作桥、附近山体）

→配电设备→防汛备料。

检查内容包括：

①坝面有无裂纹、异常变形；防浪墙有无开裂、错断、倾斜、积

水、沉陷、照明设施等情况。

②迎水坡有无裂缝、剥落、滑动、隆起、塌坑、错位、冲刷或植

物滋生等现象；近坝水面有无冒泡、变浑或漩涡等异常现象。

③背水坡有无裂缝、滑动、隆起、塌陷、散浸或扩大、涌水、流

土或管涌、兽洞、排水系统是否通畅；草皮护坡植物是否完好；有无
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兽洞、蚁穴等隐患。监测设施是否完好。坝基有无渗水现象，基础排

水设施的工况是否正常；量水堰是否完好，渗漏水的水量、颜色、气

味及浑浊度、酸碱度、温度有无变化；两岸坝端区有无裂缝、剥落、

滑动、塌坑等异常现象。

④溢洪道有无堵淤或其他阻水现象，流态是否正常，堰顶溢流面、

底板及两侧边墙有无裂缝、渗水、剥落、错位、冲刷现象。测墙、底

板、伸缩缝、排水孔有无异常，交通桥有无异常，消能设施有无损坏，

下游泄水是否通畅。

⑤闸门有无变形、裂缝、螺钉松动、焊缝开裂，止水设备是否完

好、有无漏水。启闭是否灵活可靠、制动器工作是否正常。

4.1.2 监测巡视方式

水库大坝的险情巡视检查分为定期检查及特殊检查。定期检查定

为每周 1次，当库水位超过汛限水位时改为每周 2次，出现大洪水时

每天至少 1次密切观察，并特别注意夜间巡查。

定期检查主要内容包括大坝、溢洪道及启闭设备等，水库管养所

要对检查结果填写检查报告。特殊检查指当大坝遇到严重影响安全运

行的情况（如发生大洪水、有感地震、库水位骤升骤降或持续高水位

等），或发生比较严重的破坏现象及其它危险迹象时，水库管养所应

立即组织人员对可能出现的险情部位进行 24小时连续监视。特殊检

查要对检查项目编写专题报告，并给出鉴定意见。

4.1.3 规定监测、巡查人员组成及监测、巡查结果的处理

针对水库工程实际情况和防汛职责分工，由水库管理人员组成险
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情巡查队，负责日常巡视、维护和安全保卫。在防汛期间，水库值班

人员应全天候监视汛情，密切注意水库的入库洪峰、洪量、历时水位

等水情变化。根据监测和巡查实际情况，水库管理人员应采取有效措

施排除险情，并将巡查结果和处理意见及时上报区水利局和区三防指

挥部。区三防指挥部复核后上报区政府，并及时采取应急处理措施，

防止险情发展。区抢险专家组现场察看后，确定险情等级，提出抢护

措施。存在溃坝危险时，各相关人民政府组织调度有关成员单位参与

抢险。

4.2 险情上报与通报

在监测和巡查中发现异常情况时，水库管理所应立即采取应急措

施，并向区三防指挥部提交书面记录。若发现险情时，水库管理所应

以移动手机、有线电话或电台每 15分钟上报区三防指挥部及区水利

局，并按应急预案采取措施进行处理，防止险情的发生或进一步扩大。

水库出现重大险情时，水库管理所还应及时通过电话、电视台、广播、

宣传车等形式向下游的受影响区域的群众及社会发布预警信号，为群

众安全转移争取时间，并迅速上报出险部位、险情种类、险情情况、

抢护方案以及处理险情的行政负责人、技术负责人、通讯方式。
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5 险情抢护

5.1 抢险调度

5.1.1 险情等级确定

水库遭遇突发事件时，区防汛抢险专家组根据险情，参照险情的

种类以及发生的部位和等级表分析确定险情等级。对应突发事件分级

和溃坝事件发生的可能性，险情级别分为四级，分类详见下表。

表 5-1 险情等级表

事件严重性

（级别）

特别重点

（I级）

重大

（II级）

较大

（III 级）

一般

（IV级）

预警级别 I级 II级 III 级 IV级

预警级别标识 红色 橙色 黄色 蓝色

5.1.2 不同等级险情预警

针对水库发生自然灾害、事故灾害或社会安全事件等突发事件

时，可能导致大坝出现险情、水库漫顶或溃坝等情况，预警分为四种。

⑴当水库水位达到正常蓄水位 65.00m时，气象部门预报库区仍

有可能发生大到暴雨，或大坝受到地震、地质灾害、人为破坏、战争

等原因造成大坝出现一般险情时，启动 IV级预案，发布蓝色预警信

号。

⑵当水库水位达到设计洪水位 70.13m时，气象部门预报库区仍

有可能发生大到暴雨，或大坝受到地震、地质灾害、人为破坏、战争

等原因造成大坝出现较大险情时，启动 III级预案，发布黄色预警信

号。
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⑶当水库水位达到校核洪水位 71.92m时，气象部门预报库区仍

有可能发生大到暴雨，或大坝受到地震、地质灾害、人为破坏、战争

等原因造成大坝出现重大险情时，启动 II级预案，发布橙色预警信号。

⑷当水库水位即将达到漫顶水位 73.90m，或大坝受到地震、地

质灾害、人为破坏、战争等原因造成大坝溃决或即将溃决的特别重大

险情时，启动 I级预案，发布红色预警信号。

5.1.3 应急响应启动机制

⑴IV级预案响应

村委会主任、民兵营长组成巡逻队伍，全天候 24小时对大坝、

溢洪道、输水涵管和周边山体进行加密监测和巡查，并做好相应抢险

措施。

⑵III级预案响应

水库管理值班人员应随时向区三防指挥部汇报情况，并将溢洪道

闸门全开，输水涵管等放水设施全部打开放水，电站机组全开满负荷

运行，采用各种措施泄洪。除完成全部 IV级预案工作内容外，水库

防汛抢险指挥部成员全部到现场指挥和部署，抢险队伍成员全部到

位，上级派遣指挥人员现场指挥，在确保安全的前提下，做好抢险、

抢修工作，尽可能避免灾情扩大。秦皇河沿岸群众做好转移准备工作。

⑶II级预案响应

除完成全部 IV级和 III级预案工作内容外，区三防指挥部成员到

位，水库抢险负责人应立即布置防汛抢险工作，视具体情况炸开非常

溢洪道，加大溢洪量，降低水位。抢险队伍增加溃坝影响范围内的周
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边村委会人员，按照职责分工，服从指挥，在确保安全的前提下，做

好抢险、抢修工作，尽可能避免灾情扩大。可能受溃坝洪水影响的群

众就近高处转移。为防止溃坝引起库岸山体滑坡带来危害，水库上游

周边的群众做好安全转移准备工作。

⑷I级预案响应

除完成全部 IV级、III级和 II级预案工作内容外，抢险队伍增加

抢险队伍增加溃坝影响范围内的周边村委会人员上坝，按照职责分

工，服从指挥，在确保安全的前提下，做好抢险、抢修工作，尽可能

避免灾情扩大。采取各种通讯方式通知水库上游周边群众就近高处转

移。

5.2 抢险措施

若水库发生以下险情时，由区三防指挥部根据险情情况调度抢险

队伍和抢险物资。

5.2.1 工程应急抢险措施

⑴漏洞险情的抢护

查找漏洞进水口的方法包括查看漩涡、水下探摸、利用自动报警

器探摸洞口、利用 ZDT-1型智能堤坝隐患探测仪等仪器探测漏洞。

具体抢护方法为软帘盖堵、软楔堵塞、抛填粘土前戗。所需抢险物料

有棉絮、草捆、麻袋、泥土、砂石等。

软帘盖堵：当知道漏洞进口大致位置，且附近堤坡无树木杂物时，

可用软帘盖堵。软帘可用复合土工膜或篷布制作。软帘自临河顺坡铺
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放，帘顶应高出水面，然后抛压土袋，再填土筑戗。

图 5-1 软帘盖堵方法示意图

软楔堵塞：当漏洞进口较小，周围土质较坚硬的情况下，可用绳

结成楔形网兜，网兜内填麦秸、稻草等或用棉衣、棉被制作软楔，将

进水口填实塞严，抛粘土或土袋闭气。

图 5-2 软楔堵塞方法示意图

抛填粘土前戗：条件许可时，根据漏水地段的临水深度和漏水严

重程度，确定抛填前戗的尺寸，一般顶宽 2～3m，戗顶高出水面 1m。

抛填前可将边坡的草、树和杂物尽量清除。
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图 5-3 抛填粘土前戗方法示意图

⑵渗水险情的抢护

具体抢护方法为开沟导渗、反滤导渗、临河筑戗、柴木帮戗。所

需抢险物料有编织袋、草袋、麻袋、砂石等物资。

开沟导渗：从背水坡出现渗水的最高点起，至堤脚外止，开挖若

干条与堤身垂直的竖沟或与堤身成 45°～60°的斜沟（人字沟或 Y字

沟），竖沟斜沟要连通。一般沟宽厚 0.3～0.5m，深 0.5～1.0m，沟距

6～10m，沟内按反滤要求，分层铺填滤料，随挖随填，防止沟壁坍

塌，沟顶铺编织袋、草袋、麻袋等。上压块石或砂袋。同时顺堤脚开

一条排水沟与竖沟相连，使渗水集中到沟內排出。

图 5-4 开沟导渗方法示意图

反滤导渗：如堤防土质较差，断面较小，也可采用大面积反滤导

渗，分层填铺。反滤料可选用砂石、梢料或土工织物（根据土壤粒径

选定），最上面压盖石料或砂袋。
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图 5-5 反渗导漏方法示意图

⑶裂缝险情的抢护

具体抢护方法为横墙隔断、开挖回填。所需抢险物料为编织袋、

草袋、麻袋、砂石等物资。

横墙隔断：沿裂缝方向，每隔 3～5m开挖一条与裂缝垂直的沟

槽，并重新回填夯实，形成梯形横墙，截断裂缝。墙体底边长度可按

2.5～3.0m掌握，墙体厚度以便利施工为度，但不应小于 50cm；当裂

缝漏水严重，险情紧急，或者在河水猛涨，来不及全面开挖裂缝时，

可先沿裂缝每隔 3～5m挖竖井，并回填粘土截堵，待险情缓和后，

再伺机采取其他处理措施。

开挖回填：开挖回填就是将发生裂缝部分的土料全部挖出，重新

用粘土（可掺适量的石灰拌匀）回填夯实。为了探清裂缝的间隙和范

围，在开挖前应向裂缝内灌注少量石灰水，然后沿缝挖槽。沟槽挖好

后，把槽壁周围洒水润湿，用与原坝体同类的土料分层回填，每层的

厚度以 0.1～0.2m为宜。

⑷管涌险情的抢护

具体抢护方法为反滤导渗、反滤围井、蓄水反压。所需抢险物料

为编织袋、砂、石等物资。
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反滤导渗：在管涌范围较大，孔眼较多的地方，险情不太严重，

做围井困难时，可直接按反滤要求，分层铺设反滤料，其上盖块石或

砂袋。

图 5-6 反滤导渗方法示意图

反滤围井：管涌险情较严重时，在冒水孔处，清除杂物，挖去软

泥，周围用土袋做成围井，井壁与地面严密接触，井内按反滤要求，

分层铺设滤料，围井高度以能使冒水不挟带泥沙为宜，在井口安设排

水管使渗出清水流走，以防溢流冲塌井壁。

图 5-7 反滤围井方法示意图

蓄水反压：当临背水头差较小时，可在涌水口用土袋抢修较大面

积围井，壅水反压。如出现管涌群范围较大时，可在背水坡脚处抢修

月堤。围井和月堤高度以制止涌水带沙为宜。
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图 5-8 蓄水反压方法示意图

⑸溢洪道损坏时的抢险措施

立即组织人力疏通溢洪道，保证通畅。

⑹出现垮坝险情时的抢险措施

一般垮坝前的征兆有坝体位移量超大，且增量加剧，分缝裂开；

错动增大；扬压力（渗漏量）骤增；土坝出现管涌且流量猛增等等。

当大坝出现垮坝险情征兆时，水库管理所应采取以下措施：

①及时将水库当时的水情及趋势预测、水库泄洪情况、出现险情

的类型、出现部位、变化趋势、严重程度、对大坝及其附属建筑物的

影响及危害等情况上报给区三防指挥部，并随时保持联系，直至险情

解除或破坏终止。

②防洪抢险队全部抢险队员必须到位、听从指挥，做好一切准备，

随时投入防洪抢险工作。

③及时通知库区派出所，同时发出警报，要求上游近坝区水上作

业人员及船只和下游近坝区（水上、岸上）人员及船只、财产等全部

撤离。

④根据险情具体情况，及时通知坝上及坝区工作人员，做好随时

撤离大坝的准备并安全撤离。
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⑤险情无法控制，继续发展即将引起垮坝事故时，应及时组织所

有人员安全撤离。

5.2.2 超标准洪水应急抢险措施

当水库上游发生超标准洪水时，水库应做好防洪调度，防止洪水

漫顶。当水库或下游可能出现险情时，区三防指挥部根据河道情况，

组织下游可能受到威胁的单位和群众做好撤离。当库水位超过校核洪

水位 71.92m时，水库采用各种措施泄洪，由区三防指挥部发布特级

转移警报，下令洪水淹没带以上 10m以内的所有群众必须迅速转移

至安全地带。泄洪过程中，如下游发生意外情况，区三防指挥部应及

时通知水库管理所采取相应的应急措施，并及时报告市三防指挥部。

当入库洪水量减少，水库管理所向区三防指挥部请示减少泄量，操作

完成后及时将信息报区三防指挥部。当水库泄洪完成，水库管理所向

区三防指挥部汇报情况以解除泄洪警报。

水库泄洪期间可采取的应急措施如下：

①利用已有的泄水建筑物泄洪，必要时采用各种措施泄洪。

②将水库所有泄水建筑物全部打开后水位仍继续上涨，在此非常

紧急的情况下，可采用非常溢洪道确保大坝的安全。

③采用非常溢洪措施。将水库所有泄水建筑物全部打开后水位仍

继续上涨，在此非常紧急的情况下，可引爆预先埋设在药室的炸药，

炸掉非常溢洪道确保大坝的安全。
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5.2.3 溃坝应急抢险措施

若水库水面范围内山体塌方引起浪涌或水库水位迅速攀升，或遭

遇恐怖袭击，或地震超过Ⅵ级以上地震，大坝出现重大险情时，按以

下方案实施抢险：

①水库管理所发现险情后，及时向区三防指挥部汇报水库水位及

相关情况，请示处理方案；若需泄洪则做好相应的泄洪工作，并向区

三防指挥部上报泄洪安排。

②区三防指挥部迅速沿途向下游可能受到威胁的群众和单位传

递报送信息，做好人员和重要财产安全转移工作，撤离河道两岸，尽

一切可能减少灾害损失。

③紧急泄洪警报为三长一短，持续时间 1分钟，准备 15分钟后

泄洪，同时紧急告知市三防指挥部，通报水库的运行情况、预计泄洪

时间和泄洪流量等信息。

④水库管理所随时向区三防指挥部汇报实时情况，当水位控制在

险情水位以下后，报告水库泄洪完成。此时水库险情已经解除，发出

警笛为一长声，每一长声时间为 1分钟。

5.2.4 下游发生二次（次生）灾害应急抢险措施

泄洪结束后，为防止灾区出现疫情等，应由区爱卫办对相关漫水

区域和出现死禽畜区域进行消毒处理，防止灾区发生疫情等次生灾

害；联系环境检测部门对水库水质进行饮用水化验，确保生活等用水

安全；其他二次（次生）灾害视具体情况亦采取相应安全措施进行排

除，防止受灾数量、范围扩大。
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5.2.5 非工程措施

建议水库尽快建立水情遥测系统、洪水预报、洪水预警、大坝安

全监测系统、卫星通讯等措施，以便及时掌握流域内水情、雨情、工

情等信息，为水库洪水预报、洪水调度、防洪决策，工程抢险提供强

有力的支撑平台。

5.3 应急转移

5.3.1 受威胁区域人员及财产转移安置任务

受威胁区域为太平镇及沿河两岸，受威胁人口约 4.5万人，耕地

12万亩，财产转移主要为贵重物品和粮食等生活用品。

5.3.2 根据现有交通状况、社区分布和安置点的分布情况，制定

应急转移方案

⑴群众撤离基本方案

安全转移本着就近、迅速、安全、有序的原则进行，组织老、幼、

病、残、弱者先行撤离，群众撤离方向是向两岸山头转移，撤离方式

主要以快速奔跑为主，在情况允许时，群众可用拖拉机、手推车、摩

托车等搬运部分贵重物资和牲畜。

⑵紧急救护方案

一旦大坝溃决，洪水将以 3～5m的水头和汹涌水势冲击淹没下

游堤垸和圩镇，对来不及撤离的群众应采取紧急救援措施：

①迅速切断供电电源，避免人员触电身亡；

②若在夜间，需向受灾区发射照明弹，或用直升飞机在上空探照
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灯照明，在垸内高地或堤边点火堆；

③调集部队进行救护，并配小型冲锋艇、小型快艇、木船、小型

机动船、皮划船、救生圈等，紧急救护方案由区三防办具体拟定并组

织实施。

⑶群众安置方案

安置地点必须是不受洪水影响的安全地带。按照就近对口原则，

一个转移村安置在 1～2个村，一个转移户安置在一个农户。

具体影响村组及安置情况如下表 5-1所示。

表 5-1 水库遇特殊情况或溃坝时农户转移安置表

镇别 自然村 负责人 转移群众（人） 撤退线路

太平镇

龙湾村 村委会主任 本村至背后山

天塘村 村委会主任 本村至背后山

大楼村 村委会主任 本村至背后山

沙塘村 村委会主任 本村至背后山

5.3.3 人员转移警报发布条件、形式、权限及送达方式

区三防指挥部根据工程险情发布人员转移警报，发布形式按照事

先确定的方式如广播、鸣锣、手机、电话、警车警笛等，按村-组-户

的次序，以最短时间内通知水库下游河道沿岸的群众，做到家喻户晓。

同时区政府、镇政府、乡政府也需通过同级媒体发布相应警报信息。

信息发布后，水库管理所应协助威胁区群众的警告、劝告工作，确保

公共设施安全和治安工作有序进行。

人员转移警报发布权限由区三防指挥部负责。
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5.3.4 组织和实施人员和财产转移、安置的责任部门和责任人

组织和实施受威胁人员和财产转移、安置的责任部门为各级人民

政府，责任人为各级人民政府行政首长。

5.3.5 制定人员和财产转移后的警戒措施，明确责任部门

为确保公共设施安全和治安工作有序进行，受威胁区的人员和财

产转移后必须警戒，警戒措施按《防洪法》和治安管理条例等法律法

规进行，其责任为当地公安局。

人员财物转移至安全区域后，水库管理所应安排人员在水库工程

险情发生区域巡视，防止发生不明情况人员的回流和其他险情的发

生。区三防指挥部应安排人员在防洪堤、险情发生地等区域进行巡视，

防止险情进一步扩大。
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6 应急保障

6.1 组织保障

6.1.1 防汛指挥部组成及职责分工

⑴区三防指挥部组成和职责

区委、区政府成立区防汛防旱防风指挥部（简称区三防指挥部），

在市防汛防旱防风指挥部的指导下，统一指挥协调全区的防汛防旱防

风防冻的防御和应急处置工作。区三防指挥部负责拟定全区三防政策

及相关制度，领导、组织全区的三防工作；指导、推动、督促全区各

镇政府（场部）制订制度、实施防御水旱风灾害预案和低温冰冻灾害

预案；组织、指挥和协调全区防御低温冰冻灾害和抢险救灾应急工作；

负责三防应急抢险救灾经费统筹管理；实施重要江河水利工程防汛抗

旱和应急水量统一调度；负责防汛抢险救灾经费、物资的计划、储备、

调配和管理；组织全区三防指挥系统的建设和管理；督查全区三防工

作。

区三防指挥部由区政府行政首长任指挥长，区委分管区委办公

室、人民武装、政法、宣传工作的常委，区政府副区长、市公安局清

新分局局长，区委办公室常务副主任，区政府办公室主任，区应急管

理局局长，区水利局局长，区气象局局长任副指挥长。成员由区委组

织部、区委宣传部、区发展改革局、区工业和信息化局、区教育局、

区农业农村局、市公安局清新分局、区民政局、区财政局、区统计局、

区人力资源社会保障局、市自然资源局清新分局、市生态环境局清新
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分局、区住房城乡建设局、区城市管理综合执法局、市城乡规划清新

分局、区交通运输局、区林业局、区文化广电旅游体育局、区卫生健

康局、区市场监督管理局、区机关事务管理局、区消防大队、武警清

新中队、区供销社、清新供电局、中国电信清新分公司、中国移动广

东公司清新分公司、中国联通清新分公司、人保财险清新支公司、中

国人寿保险清新支公司等单位负责人组成。

区三防指挥部下设办公室于区应急管理局，由区应急管理局局长

任办公室主任，区应急管理局副局长任办公室副主任，负责指挥日常

工作。

⑵成员单位主要职责

应急工作实行统一指挥，分级分部门负责。工作领导小组在应急

时成立大秦水库应急指挥分部，技术负责人由大秦水库管理所负责人

担任，负责水库应急工作的组织、协调、监督和指挥。具体工作包括：

①贯彻执行有关工作的法律、法规、方针、政策和上级政府及指

挥部的指示命令，统一指挥水库的抢险应急工作。

②严格执行上级政府及指挥部的调度指令，立足于放大汛、抗大

洪、抢大险，做到“思想、组织、技术、方案、责任、物资”六到位，

确保水库安全运行。

③遇到大暴雨、大洪水等可能出现的较大灾害时，及时掌握情况，

研究对策，当前参谋，并按上级抢险指挥部门的指令落实相应措施，

按预定方案做好抢险工作，最大限度地减少灾害损失，在灾后组织开

展救灾，修复水毁工程，恢复生产、生活和管理秩序。
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6.1.2 水库应急抢险专家组组成

由区三防指挥部组织水利工程、水文、电力、通讯、交通、物资

等部门的专家，组成专家组。专家组根据不同的应急预案级别，提出

抢险方案，协助三防指挥部指挥长进行决策。

6.2 队伍保障

大秦水库抢险队主要由水库管理所年富力强的年轻人和下游地

区青年民兵组成，当水库出现危情险情时，承担抗洪抢险和救灾工作。

区三防指挥部指挥协调群众抢险队伍，负责通知做好水库下游人员、

财产撤离，抽取调动相应人力、物力的群众抢险力量参与抢险工作。

群众抢险队伍主要为抢险提供劳动力，非专业部队抢险队伍主要完成

对抢险技术设备要求不高的抢险任务，专业抢险队伍主要完成急、难、

险、重的抢险队伍。水库抢险队应检查、备齐抗洪抢险所需的器材和

物资，组织好队伍积极待命，发生险情时在管理所负责人的指挥下迅

速把物资搬运至抢险现场，开展抢险工作。

按照《防洪法》规定，人民解放军、武警部队应当执行国家赋予

的抢险任务，在水库发生重大危险时，充分发挥主力军的作用。平时

要加强防汛抗洪抢险演习，提高抗洪抢险的作战能力，随时做好抗洪

抢险的思想准备，保证人民生命财产的安全。抢险救灾需要军队参加

时，由区三防办进行协调，调动区武装部、区武警中队、区公安局参

加水库的抗洪救灾工作。

每年汛前检查应落实水库防洪抢险队伍领导成员名单、相关人员
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及抢险工具数量，并由区三防指挥部发文通知相关人员。

6.3 物资保障

6.3.1 抢险物资种类、数量和运达时间要求

根据《广东省水库、堤防防汛器材储备标准》的要求，结合水库

防汛工作实际情况，贯彻“安全第一，常备不懈，以防为主，全力抢

险”的防汛工作方针，坚持“注重实效，定额储备”的原则，需储备

防汛物资包括抢险物料（袋类、土工布、砂石料、块石、铅丝、桩木

等）、救生器材（救生衣、救生圈、抢险冲锋舟等）、小型抢险机具（发

电机组、便携式工作灯、投光灯、电缆等）以及其他专用设备及配件。

6.3.2 水库自备和可征调的抢险物资种类、数量、存放地点，以

及交通运送、联系方式

水库防汛物资实行“定量采购、定点放置、专人管理、定期检查”

的制度，每年四月份汛前由区三防指挥部统一采购补充抢险物资的种

类、数量，并安排专人负责管理调用。

⑴先近后远，保证急需。当发生险情时，水库抢险队首先调用距

离抢险地点最近的储备物资，不足时立即向区三防指挥部提出申请，

依次调用距离抢险地点较近、交通便利的储备物资，保证防汛的急需。

⑵先主后次，保证重点。当多处申请调用防汛储备物资时，首先

解决防汛重要地区和关系重大的防洪工程抢险的物资需要，保证重点

地区的安全。

水库防汛物资储备要求见表 6-1。
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表 6-1 水库防汛物资储备清单表

序号 备品名称 单位 数量

1 大石 m3 300

2 碎石 m3 300

3 中砂 m3 300

4 粗砂 只 300

5 纤维包 支 5400

每年汛前检查应落实水库防洪抢险队伍领导成员名单、相关人员

及抢险工具数量，并由区三防指挥部发文通知相关人员。

6.4 通信保障

6.4.1 紧急情况下，水情、险情信息的应急传送方式

目前水库与外界通信的手段有有线电话、无线电话等，各通信方

式互为补充及互为备用。应急通讯值班人员采取 24小时轮班制度，

定时检查和维护通讯线路，确保通讯顺畅，并做好防汛电话询问记录，

发现问题或存在隐患及时解决。在正常运行情况下，水库监测人员通

过大坝有线电话进行水情的报告工作；如遇非常时期，可增加移动电

话来应急通讯，保证水库工程的汛情的传递。在全部通讯手段都无法

使用的情况下，派人往返向外界发布汛情的方式进行联系。

6.4.2 抢险指挥的通信方式

在水库防汛调度和防汛抢险工作中，通讯联络以现有的电话手机

为主，为应对可能发生的意外情况，水库管理所还备有无线对讲机，

以便同区三防指挥部不间断联系。
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6.5 其他保障

6.5.1 交通运输

交通组：由交通运输局、市公安局清新分局交警大队人员组成，

负责抢险队伍、抢险物资的调运，确保抢险期间的道路畅通。

6.5.2 卫生医疗

救护组：由区卫生健康部门人员组成，负责抢险卫生保障和医疗

救护，对灾区进行卫生检查和指导卫生防疫等工作。

6.5.3 生活保障

物资组：由区财政局、区林业局、区供销社人员组成，负责落实

各种抢险物资。

后勤组：由区民政局、区机关事务管理局、人保财险清新支公司、

中国人寿保险清新支公司人员组成，负责生活保障、后勤供应和理赔

工作。

6.5.3 治安管理

保卫组：由区委政法委、市公安局清新分局人员组成，负责打击

破坏水利工程、通讯设施和盗窃抢险物资等犯罪活动，维护抢险期间

的社会治安。

6.5.4 宣传报导

宣传组：由区委宣传部、区教育局、区文广新局、清新电视台人

员组成，负责防御水旱风冻等自然灾害的宣传工作，报道救灾工作中

的好人好事和救灾情况。

通信组：由中国电信清新分公司、中国移动广东公司清新分公司、
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中国联通清新分公司人员组成，负责抢险期间的通信联络，确保通讯

线路畅通。
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7 应急响应启动与结束

7.1 启动与结束条件

7.1.1 启动条件

当出现下列情形之一时，启动应急响应：

⑴水库遭遇达到预警级别的洪水时，启动相应级别响应。

⑵水库因工程隐患、地震灾害、大体积漂浮物撞击、战争、恐怖

事件及其它突发事件导致水库出现重大险情，并危及水库大坝安全且

有可能引发大坝溃决时。由指挥部组织专家对预警级别进行研判，并

启动相应级别响应。

⑶水库大坝突然溃决时。

⑷经水库防洪应急预案的审批部门批准的需要启动应急预案的

其它紧急情况。

7.1.2 结束条件

当水库险情已得到全面有效控制或消除，灾区卫生防疫等工作完

成，二次成灾的隐患消除后，可视情况结束响应。

7.2 决策机构与程序

在发生突发事件时导致水库将发生或已经发生险情时，水库管理

所立即向区三防指挥部报告。区三防指挥部及时启动应急响应级别，

同时向区政府、市三防指挥部报告情况。水库管理所、水行政主管部

门、乡（镇）人民政府要采取措施进行先期处置，控制事态发展，组
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织开展应急救援工作。

各等级应急响应均经区三防指挥部组织相关部门、专家会商研判

后，I级应急响应由区三防指挥部提请区政府批准启动，II级、III级、

IV级应急响应由区三防指挥部启动。

当水库的重大险情或危险区内的险情已得到有效控制或排除时，

由防汛抢险技术组现场核实后报三防办公室，区三防指挥部根据核实

报告提出结束应急响应请示报告，经指挥长批准后解除响应。
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8 附件
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8.1水库险情及抢险情况报告附表

填报时间：

工 情 险 情 灾 情 抢 险 措 施

备注
设计标准 现行标准 出险部位 出险时间 处理情况

险情可能造

成的影响

可能造成

损失

技术

措施

抢险

物资

抢险队伍

部队 地方

水库大坝

泄水建筑物

输水建筑物

下游堤防

其它

水情 水库水位(m) 蓄水量(m3) 入库流量(m3/s) 出库流量(m3/s) 其 他 备注

出险时水情

最新水情

填报单位：（盖章） 填报人： 填报单位负责人： 联系电话：
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8.2 安全鉴定结论
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