
清远市清新区农村集体经济组织成员

资格认定指导意见

(征求意见稿）

为稳步推进农村集体产权制度改革，切实维护农村集体经济组织及其成员的合法权益，贯彻《中共中央 国务院关于稳步推进农村集体产权制度改革的实施意见》(中发〔2016〕37号)、《中共广东省委 广东省人民政府关于稳步推进农村集体产权制度改革的实施意见》(粤发〔2018〕6号)、《中共清远市委农村工作办公室 清远市农业农村局关于印发<清远市农村集体产权制度改革试点方案>的通知》（清委农办〔2019〕27号)等文件精神，结合实际，现就我区农村集体经济组织成员身份确认，提出如下指导意见。

一、基本原则和工作要求
（一）基本原则

1.依法依规，程序规范。严格遵守《中华人民共和国农村土地承包法》、《中华人民共和国妇女权益保障法》及《广东省农村集体经济组织管理规定》（粤府令第189号）等相关法律法规和政策文件，按照程序进行成员确认工作。

2.尊重历史、兼顾现实。成员身份确认要按照尊重历史、兼顾现实、程序规范、群众认可的原则，统筹考虑户籍关系、农村土地承包关系、对集体积累的贡献等因素，既要得到多数人认可，又要防止多数人侵犯少数人合法权益。特别是要坚持男女平等基本国策，切实保护妇女合法权益。

3.保障权益、履行义务。成员享有的权利应当与其对农村集体经济组织承担的义务、作出的贡献相当。农村集体经济组织成员在享受权利的同时，也要履行法律法规和组织章程规定的义务，切实维护农村集体经济组织的合法权益。提倡农村集体经济组织成员家庭今后的新增人口，通过分享家庭内拥有的集体资产权益的办法，按组织章程获得集体资产份额和集体成员身份。

4.民主协商、群众认可。成员确认程序都必须得到多数本村集体经济组织成员的认可和接受。确认工作遇到争议问题时，通过民主协商妥善处理，及时化解，确保农村社会和谐稳定。

（二）工作要求

按照“区级指导，镇级组织，村组实施”的原则，各镇是工作的责任主体，要建立工作推进机制，结合自身实际，制定具体指导意见和实施方案，做好农村集体成员身份确认工作。村、组级要切实承担起实施主体责任，严格依据法律法规、规章以及有关政策文件规定，制定集体经济组织成员确认办法，并根据该办法开展成员身份确认工作。

  二、农村集体经济组织成员登记基准日的确定
 登记基准日由成员（代表）大会讨论确定，应与农村集体产权制度改革基准日（以下简称改革基准日）一致，建议以农业农村部确定的清产核资登记时点，即2018年12月31日作为成员登记基准日和改革基准日。

三、农村集体经济组织成员资格的取得

 （一）原始取得。户籍在原农业生产合作社或生产大队、

生产队，履行了法律法规和组织章程规定义务的农村居民及其所生子女。

 （二）法定取得。因婚姻、收养关系，办理合法手续并

入户本集体经济组织。因国家需要，由政府安置迁入本集体经济组织的在册农业人口移民及其子女。

 （三）程序取得。对于原始取得和法定取得范畴之外

的部分特殊情况和人员，经集体经济组织成员按照相关程序民主讨论同意后，也可承认其集体经济组织成员资格。

四、农村集体经济组织成员资格的确认

（一）有下列11种情形之一人员应当认定具有本村集体

经济组织成员资格：

1、成员登记基准日止在册农业户籍的本村集体经济组织成员。

2、正在服义务兵役的本村集体经济组织成员。

3、全日制大中专院校就读的在校本村集体经济组织成员（就读时户籍迁入就读学校的）。

4、正在服刑的本村集体经济组织成员。

    5、因政策性改革，户籍关系从本村迁入城镇的原本村集体经济组织成员及因被征地而参加社会基本养老保险的原被征地农民。

    6、与本村集体经济组织成员已办理结婚证书但户口尚未迁入的对象及子女（需将农业户口在登记基准日前迁回本村）。

    7、与本村集体经济组织成员离婚，户籍关系未迁出的人员及其依法判决随同子女。

    8、因离婚将户籍迁回的原本村出嫁人员，本人及其依法判决的随同子女。

9、户籍关系未迁出的本村出国（境）人员。

10、办理过合法领养手续在册子女和1992年4月1日《收养法》实施前领养而未办理领养手续的在册子女。

11、因移民政策安置，户籍迁入本集体经济组织的。

（二）有下列6种情形之一人员由成员大会或成员代表会议表决决定是否具有本村集体经济组织成员资格。
    1、出生时或被合法收养时不是随其具有成员资格的父或母一方入户，后来才入户农村集体经济组织所在的成员子女。

2、农村集体经济组织成员非婚生育随其入户的子女。

3、原就读全日制大中专院校毕业后因国家取消统一分配政策而自谋职业的本村集体经济组织成员（需在登记基准日前户口迁回本村）回迁所带的配偶子女。

4、登记基准日户籍未迁入的嫁入妇女、入赘婿在入住地未享受承包土地等权益的。

5、原迁入本村的外来挂靠人员（有约定从其约定）。

6、其他情形特殊群体人员。

（三）有下列5种情形之一人员丧失本村集体经济组织成员资格

1、死亡或经人民法院宣告死亡的；

2、取得其他集体经济组织成员资格的；

3、因政府行为、国防建设等原因导致农村集体经济组织解散的；

4、以书面形式自愿申请放弃集体经济组织成员资格的；

5、法律法规和政策规定的其他情形。

五、成员身份确认程序和登记管理

各农村集体经济组织依照法律法规、政策、组织章程和本指导意见，做好本农村集体经济组织成员身份确认工作，具体确认程序和管理如下：

（1） 制定具体确认办法。村、组集体经济组织在镇级人民政府的指导下制定成员身份确认办法，并提交成员（代表）大会（本经济组织有选举权成员的半数以上或者本经济组织2/3以上的户代表参加）表决通过（到会人员的半数以上通过）后公示，公示要拍照留档，公示期不少于5天。对法律法规、政策和组织章程没有明确规定的个别情况，可以通过召开（代表）大会讨论表决。

（二）成立村集体经济组织成员调查小组，全面开展人口调查摸底，理清农村户籍人员与居住人员及挂靠人员的现状，并按各种情形人员进行分类登记造册。

（三）拟定成员名单。村、组集体经济组织按照成员确认办法提出符合成员身份的人员名单。

（四）公示成员名单。成员资格初步核定后，对集体成员名单进行初榜公示，公示期不少于5天。公示期间成员有异议的，要重新进行审核，再榜公示。公示无异议后，要将相关公示表格资料由村民（代表）大会讨论确认后作终榜公布。资料公示、民主表决现场要做好拍照、会议记录等工作，并将相关照片、视频、会议记录与公示资料、村民表决的资料一同归档。

（五）造册登记备案。各集体经济组织将确认的集体经济组织成员名单造册登记，并将成员名单清册（含电子档）报镇备案。

六、纠纷处置

在成员身份确认中出现矛盾纠纷，当事人可通过协商、行政或司法途径解决。农村集体经济组织主张以当事人“未履行法律法规与组织章程规定义务”不予其确认成员身份的，负举证责任。

7、 其他

（一）本意见仅作为指导意见，不具有强制性，各村集体经济组织可以参考本意见并结合各村实际情况，在不违反法律规定的前提下，通过民主决策程序制定本农村集体经济组织成员的身份确认标准。
（二）集体经济组织成员资格认定后，集体经济组织应当建立档案管理制度。集体经济组织成员清册及归档材料须经集体经济组织负责人签字，加盖集体经济组织公章后存入档案。

（三）成员资格认定后，因特殊原因、情况变化等需要调整或变更成员资格的，可由集体经济组织成员大会民主决议决定，调整或变更等资料应及时上报镇人民政府。

（四）集体经济组织成员身份界定后，享受本集体经济组织规定的权利，并承担相应的义务。

   （六）集体经济组织成员界定实行实名登记，每一个人只能享有一个集体经济组织成员资格。

（七）在执行期内，如本意见与法律法规和上级文件冲突的，以法律法规和上级文件规定的为准；法律法规和上级文件对涉及本指导意见相关内容的规定有所调整的，以调整后的规定为准；上级制定出台农村集体经济组织成员身份确认相关指导意见的，以上级意见为准。

    （八）本指导意见由清新区农村集体产权制度改革领导小组办公室负责解释。
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