广东省清远市清新区全域土地综合整治（太平镇等六镇单元）实施方案（草案）
[bookmark: _GoBack]为深入贯彻落实习近平总书记对广东系列重要讲话和重要指示精神，围绕省委“1310”具体部署，深刻把握全域土地综合整治工作在贯彻落实广东省“百县千镇万村高质量发展工程”、制造业当家、绿美广东生态建设的重要使命和关键作用。根据《自然资源部关于<开展全域土地综合整治试点工作>的通知》（自然资发〔2019〕194号）等国家和省市层面系列文件要求，本次清新区全域土地综合整治项目以太平镇、三坑镇、禾云镇、龙颈镇、石潭镇、浸潭镇等六镇为整治单元，构建未来产业发展空间、承接大湾区活力转移，搭建“科技+、生态+、文旅+”三产融合发展平台，围绕生态价值高效转换、产业全链创新升级、融湾产城融合发展三大方向打造六镇联动全域土地综合整治样板。
1、 项目概况
实施范围：本次清新区全域土地综合整治项目以太平镇、三坑镇、禾云镇、龙颈镇、石潭镇、浸潭镇等六镇为整治单元，总面积共计208367.9787公顷。
实施期限：2025年1月至2028年12月，具体以实施方案批复时间为准。其中，2025年实施项目衔接省当年开工、竣工考核要求。
项目计划总投资344740.98万元，其中农用地整理投资78798.83万元，建设用地整理10112.46万元，生态保护修复项目55608.47万元，乡村风貌提升及历史文化保护项目3798.97万元，产业导入项目192530.00万元，公共服务与基础设施建设项目3892.25万元。
2、 整治目标
以“全域整治+”创新模式为切入点，通过开展全域全要素综合治理，优化农业、生态空间，腾挪拓展建设用地空间，加快推动新型农村集体经济提质增效。着眼于破解乡村耕地碎片化、空间布局无序化、土地资源利用低效化以及生态质量退化的“四化”问题，重点对农村山水林田湖草进行全要素整治，优化农村生态、生产、生活空间布局，在生态保护和修复中实现绿色发展，保障新型农村集体经济高质量发展落地落实，有效推进落实“百县千镇万村高质量发展工程”。
3、 工作内容
清新区全域土地综合整治（太平镇等六镇单元）围绕“良田集中连片、村庄布局优化、产业集聚发展、生态健康优美”二十四字方针，计划通过土地全方位、多元化的综合治理，优化整治区域的生产生活生态空间格局：实施“增存并举”的土地资源配置策略，推进增量用地集中向重大平台、重点片区投放，推动存量建设用地高效盘活腾挪，为县域经济链式集聚发展提供优质空间，打造全市“融湾崛起”的主阵地；深入推进绿美清新生态建设，以万亩国家储备林建设、重点流域综合治理修复为抓手，在进一步筑牢生态屏障、做好生态系统维育修复的基础上，强化特色旅游平台、现代农业产业平台要素保障，积极探索“生态+农业”“生态+碳汇”“生态+文旅”等发展模式，扎实推进生态产业化和产业生态化。重点打造国家城乡融合示范区广清接合片区重要支撑区、粤港澳大湾区优质农产品供应地以及粤港澳大湾区休闲养生旅居目的地，进一步加快强县促镇带村步伐，奋力跑出高质量发展清新“加速度”。
方案主要建设内容包括：农用地整理、建设用地整理、生态保护修复、乡村风貌提升及历史文化保护、产业导入和公共服务与基础设施建设等六类子项目。
（1）农用地整理
针对乡村耕地碎片化、农业水利设施薄弱、耕地质量一般等问题，通过高标准农田建设、补充耕地等项目，实现耕地数量增加和质量提升。促进农用地提质升级、集中连片，提升土地价值，其中补充耕地规模达1069.3590公顷，实现净新增耕地983.8103公顷；高标准农田改造提升建设项目2个（石潭镇），建设规模773.7144公顷（11,605.72亩）；打造17片耕地集中整治区，其中万亩方耕地集中整治区2片、千亩方耕地集中整治区12片、百亩方耕地集中整治区3片。
（2）建设用地整理
以保障产业集聚发展空间，有序开展农村宅基地、工矿废弃地、城镇低效用地以及其他闲置低效建设用地整治，优化城乡用地结构布局，提高节约集约用地水平，腾出建设用地空间，为城乡融合统筹发展和农村新产业新业态发展提供用地保障。计划实施增减挂钩（拆旧复垦）总面积85.9832公顷，其中农村拆旧复垦面积23.8975公顷，村庄建设用地减少比例0.37%。
（3）乡村风貌提升及历史文化保护
以改善农村人居环境，建设特色美丽乡村为重点，通过对乡村景观再塑和历史文化保护等手段，解决空间、动力和风貌问题，为乡村发展增添活力。重点建设乡村生态景观塑造（禾云镇）、历史文化名镇名村保护（龙颈镇）等项目，实施规模达10.6833公顷。
（4）生态保护修复
统筹推进矿山生态修复、水环境治理与水生态修复、林分优化等生态保护修复项目。对漫水河流域、滨江流域进行河道清淤、堤岸加固除险、景观提升与设施配套等工程，重点实施新造林抚育、林分优化和国家储备林等项目，以筑牢生态安全屏障，优化生态用地布局，维护生物多样性，探索完善生态产品价值实现机制，促进生态价值转化为经济价值，打造具备清新特色、综合效益显著的生态碳汇山林区。计划对滨江、漫水河的9处河道及堤岸进行整治，实施历史遗留矿山修复面积61.3774公顷，开展2项森林质量精准提升工程，实现新造林抚育面积850.0430公顷，显著提升生态碳汇能力，共育共保“山水交融”的生态保护格局。
（5）产业导入
重点推进生态农业（浸潭镇）、畜禽和水产养殖（禾云镇）、加工制造业（龙颈镇、石潭镇）、田园综合体（禾云镇、龙颈镇、石潭镇、浸潭镇、三坑镇）等产业项目建设。其中包含2项重点产业园区建设项目，15项田园综合体类农文旅开发项目，5项农业三产融合类项目。
（6）公共服务与基础设施建设
完成交通设施建设（龙颈镇、石潭镇）、公共服务设施建设（三坑镇）等项目8个。
