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实施细则（试行）

    为进一步规范我镇扶贫开发资金（各级财政扶贫专项资金入股到期后归还的部分本金）的使用和管理，确保资金及时有效使用并发挥效益，结合我镇的实际，经研究，特制定本细则。
    一、扶贫资金的范围
    本通知所指的扶贫开发专项资金主要是指各级财政扶贫专项资金入股到期后归还的部分本金。
    二、扶贫资金的使用原则
    坚持扶贫资金“先报批、后实施、再报帐”和扶持资金到村到户的原则，资金主要用于村内道路、农田水利、环境整治、产业基地、民生福利等项目建设，其中安排到户资金主要用于扶持贫困户发展经济、技能培训、住房改造等项目。
三、扶贫资金的管理
（一）重点帮扶贫困村必须依照村集体经济组织会计制度和村级财务管理办法，按照扶贫资金的使用范围和用途专款专用。
（二）贫困村成立村务监督小组，由村委会的理财小组和驻村工作组组成。监督小组依照村集体经济组织会计制度和村级财务管理办法的要求，对重点帮扶贫困村的扶贫资金进行审核监督，每月的财务收支情况在村务公开栏上进行公布。
   （三）扶贫资金的支出必须经驻村工作组和村理财小组联合审批后才能支付。村级扶贫专户资金不能提取现金，以转账方式进行结算。如确实需要以现金支付零星支出，以转账方式转入村级基本账户，在基本账户中以现金支付零星支出。
（四）收款票据使用财政统一印制的农村集体经济组织收款收据。收款的内容要详细注明资金的项目名称。扶贫资金的收支要在“专项应付款”科目中核算；在“专项应付款”科目中下设“扶贫开发专项资金”子科目，按专项资金的来源在“扶贫开发专项资金”子科目下设“省补助、市补助、县补助、其他部门补助”等明细科目；同时按照项目资金的名称与内容设立明细账进行明细核算。    
    四、扶贫资金的申请和使用
   （一）原为到村资金，现入股到期返还部分本金的申请和使用。
1、项目报批。帮扶单位驻村干部、村委会结合贫困村的实际，研究确定扶持发展项目，撰写项目实施方案,以村委会名义填写《清新区扶贫开发专项资金使用申请表》（附件2，一式五份）。经村委会、驻村干部、镇扶贫办和帮扶单位加具意见后报区扶贫办审批。
    2、组织实施。项目申请经批准后，由驻村工作组和村委会按项目实施方案组织实施。其中公路、桥梁、水利、物业办公楼、卫生站等基建类项目，使用扶贫资金20万及以上的，需由有资质的公司承建，承建方提供设计施工图纸，并要在项目施工合同签订前完成预算确认、立项申报和招标等手续（具体流程见附件1）。
    3、组织验收。项目实施完工后，驻村工作组和村委会应及时邀请区扶贫开发领导小组成员单位、镇政府等相关单位对工程进行验收并办理工程结算手续，出具项目验收报告和结算书。实地核查表和竣工验收报告由村支部书记、村委会主任、驻村干部、项目实施单位以及区、镇有关单位人员联合签名，并在村公开栏对项目验收、结算情况进行公示。
4、 财政报账。验收及公示无异议后，以村委会名义进行报账，报账时需提供以下材料：项目资金下达文件、项目工程的合同、工程预算书、决算书、工程发票、财政直接支付申请呈报表（一式四联）、资金请款审批表、资金申请承诺书、实地核查表、竣工验收报告、项目建设前中后相片。报账材料经区扶贫办审核后报区财政局审批，财政局将审批后资金直接拨付给承建商。
    5、账务处理。资金拨付后，贫困村要根据财政拨款凭证及报账资料，及时做好专项资金的收支账务处理。
（二）原为到户资金，现入股到期返还部分本金的申请和使用。
1、项目报批。驻村干部、村委会和镇按因地制宜、科学规划的原则，结合贫困户发展意愿和实际情况制定贫困户帮扶规划，确定扶持贫困户资金数额，并将项目规划方案报区扶贫办审批。
2、资金申请。扶持贫困户项目规划方案经批准后，以村委会名义填写《清新区扶贫开发专项资金使用申请表》，经村委会、驻村干部、镇扶贫办、帮扶单位和区扶贫办审定同意后，连同财政直接支付申请呈报表（一式四联）、资金请款审批表、资金申请承诺书等材料进行报账，报账材料经区扶贫办审核后报区财政局审批，区财政局审批后将项目所需资金划拨到村级扶贫专户。
3、组织实施。资金划拨到村级扶贫专户后，帮扶单位驻村干部根据扶持贫困户项目规划方案组织实施，并填写《清新区扶贫开发到户资金使用明细表》（附件3）。到户资金原则上不得发放现金，到户资金支出单据需经村理财小组和驻村工作组联合签字并附《清新区扶贫开发到户资金使用明细表》、相关合同、票据报镇管村账会计人员入账。
4、项目变更。扶持到户资金要严格按照批准的扶持贫困户项目规划方案实施，若在实施过程中有变化的，需书面报区扶贫办同意及备案。
五、扶贫开发专项资金的监督检查
（一）镇扶贫办会同镇财政所、镇纪委负责对项目实施情况和资金使用情况进行监督检查及项目绩效评价。
（二）财政所必须加强对项目资金使用情况的审计监督，每年对不少于30%的贫困村所实施项目进行审计，对超预算项目实行重点审计监督。
（三）对弄虚作假骗取专项资金，占用、挪用专项资金的，或不按要求组织实施的，一律按《财政违法行为处罚处分条例》处理，情节严重的移送司法机关处理。
六、其它
对清远市直、佛山市、禅城区等有关帮扶单位提出的资金管理办法与本通知不一致的，由区扶贫办负责协调，确保扶贫资金规范管理。
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