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	清安办〔2015〕48号

	


关于立即开展全市危险化学品和烟花爆竹

领域安全专项检查督查的通知

各县（市、区）安委会办公室：

为深刻吸取近期危险化学品和烟花爆竹领域事故频发的教训，进一步加强全市危险化学品和烟花爆竹安全监管工作，有效预防和遏制生产安全事故发生，根据《广东省安委会办公室关于印发危险化学品经营安全专项整治工作方案的通知》（粤安办〔2015〕63号）、《广东省安全生产委员会关于印发<广东省开展油气输送管道隐患整治攻坚战实施方案>的通知》(粤安〔2015〕8号)、《转发国家安全监管总局关于开展石油化工企业安全隐患专项排查整治工作的通知》（粤安监管三〔2015〕20号）、转发国务院安委会办公室关于开展油气等危险化学品罐区专项安全大检查的通知（粤安办〔2015〕69号）及《转发国家安全监管总局办公厅关于印发提升危险化学品领域本质安全水平专项行动等三项重点工作督查方案》（粤安监管三〔2015〕29号）等的要求，市安委办决定从即日起立即开展全市危险化学品和烟花爆竹领域安全专项检查督查，现将有关事项通知如下：

    一、检查督查重点
本次检查对象为全市涉及化学品罐区（指由一个或若干个储存化学品储罐组成的区域）的企业、危险化学品生产经营企业、油气输送管道企业、烟花爆竹经营企业。重点检查七方面内容：一是“党政同责、一岗双责、齐抓共管”安全生产责任体系建立情况；二是贯彻落实新《安全生产法》情况及安全监管执法情况；三是企业安全生产主体责任落实情况；四是安全检查责任制落实及隐患排查治理情况；五是事故查处、挂牌督办及整改措施和责任追究落实情况；六是汛期安全防范措施落实情况等；七是危险化学品、烟花爆竹、油气输送管道方面：重点打击危化品企业违规倒灌、动火、受限空间作业，乱挖、乱钻破坏损毁油气输送管道，无证非法生产或一证多厂、整治油气储罐区安全距离不足、油气输送管道违法占压。烟花爆竹企业“三库四防”不达标和下店上宅、前店后宅、集中连片经营、分包转包烟花爆竹等行为。

    二、检查督查内容

（一）化学品罐区

1.化学品罐区周边情况。全面检查化学品罐区周边山体、边坡、废弃建筑物和构筑物稳定性，防止洪水、泥石流、山体滑坡、建筑物或构筑物坍塌威胁和影响罐区安全。

2.防雷电设施检测情况。开展化学品储罐区防雷电设施检测，及时消除罐区防雷电系统安全隐患，防范雷电引发储罐着火爆炸事故。

3.排水系统情况。要全面检查化学品储罐区排水系统、事故状态下污水收集设施、消防设备、储罐人行步梯、储罐围堤围堰等安全设施完好情况，管线、阀门、法兰、机泵、防火堤等重点部位检测与维护情况。

4.安全设施情况。全面检查化学品储罐温度、压力、流量监控措施可靠性，冷却、喷淋、报警装置完好情况；内浮顶储罐、大型外浮顶储罐二次密封空间内加充氮气等安全保护措施及有效性情况。

5.值班巡查制度落实情况。要严格落实汛期暑期值班制度、企业领导干部带班制度，认真执行巡查检查制度，及时发现并消除事故隐患或险情。对检查发现的隐患问题，要按照“五落实”（落实资金、责任、时限、措施、预案）的要求，认真落实整改措施。

6.应急救援能力建设情况。完善化学品储罐区事故应急预案，针对典型事故情景，组织开展全员参与、政企联动、企业协同、社区配合等多种形式的化学品储罐区事故应急预案演练，提高应急处置能力。

（二）危险化学生产企业

1.安全生产责任体系“五落实五到位”情况。包括：是否落实国家安全监管总局《企业安全生产责任体系五落实五到位规定》；是否按要求完善安全生产领导责任制，调整安全生产管理机构人员，建立相关工作制度。

2.安全生产管理制度和岗位操作规程的制定和落实情况。包括：是否建立完善和执行安全隐患排查治理制度；是否健全安全生产制度和岗位操作规程；进行动火、进入受限空间等特殊作业是否履行严格的审批手续，是否配备监护人员和专门安全管理人员监督作业人员严格按有关操作规程进行操作。

3.专职安全管理机构及人员配备情况。包括：是否按要求设置安全生产管理机构，配备专职安全生产管理人员；专职安全生产管理人员是否符合相关条件，具备相应的学历或职称；是否配备危险物品安全类注册安全工程师从事管理工作；特种作业人员是否按要求持证上岗。

4.员工教育培训开展情况。包括：从业人员是否按《安全生产培训管理办法》、《生产经营单位安全培训规定》等的要求进行培训，培训记录档案是否完善。
5.隐患排查治理及长效机制建立情况。包括：是否建立隐患排查治理制度，并定期组织开展隐患排查，排查出的隐患问题是否已按“五落实”的要求进行整改，相关隐患排查整治档案是否完善。
6.工艺运行和工艺纪律执行情况。包括：是否按工艺特点制定相关的操作规程，并严格按操作规程执行，生产过程工艺控制参数是否记录完善。
7.安全设施的完好与运行情况。包括：是否根据储存的危险化学品的类别和危险特性，设置相应的防火、灭火、防爆、泄压、防毒、中和、防雷、防静电、防泄漏等安全设施；安全设施是否按规定维护、保养；安全设施是否保证正常使用。

8.危化品重大危险源管理情况。包括：是否按《危险化学品重大危险源监督管理暂行规定》的要求配备相关的监控措施和自动联锁控制措施；是否按要求进行备案。

9.特殊作业审批管理情况。包括：是否按《化学品生产单位特种作业安全规程》的要求，对特殊作业进行严格的审批制度。
10.吸取同行业事故教训及整改措施落实情况。包括：是否召开相关安全会议，学习相关事故情况教训，并组织企业内的自查自改。
11.企业应急保障体系建设情况。包括：是否制定符合实际的本单位危险化学品事故应急预案；是否配备应急救援人员和必要的应急救援器材、设备；是否定期组织应急救援演练。
（三）危险化学品经营企业
1.合法经营情况。包括：是否依法取得相关部门批准的证照或文件；是否严格按照批准的经营方式、经营范围等依法从事经营活动。
2.安全生产责任体系“五落实五到位”情况。包括：是否落实国家安全监管总局《企业安全生产责任体系五落实五到位规定》；是否按要求完善安全生产领导责任制，调整安全生产管理机构人员，建立相关工作制度；租赁危险化学品储存设施从事危险化学品经营活动的是否明确出租方、承租方的安全管理责任。
3.安全生产管理制度和岗位操作规程的制定和落实情况。包括：是否建立完善和执行安全隐患排查治理制度；是否健全安全生产制度和岗位操作规程；进行动火、进入受限空间等特殊作业是否履行严格的审批手续，是否配备监护人员和专门安全管理人员监督作业人员严格按有关操作规程进行操作。
4.经营和储存场所、设施、建筑物的符合性情况。包括：是否符合《建筑设计防火规范》（GB50016）、《石油化工企业设计防火规范》（GB50160）、《汽车加油加气站设计与施工规范》（GB50156）、《石油库设计规范》（GB50074）等相关国家标准、行业标准的规定。
5.安全设施设置及其完好和有效性情况。包括：是否根据储存的危险化学品的类别和危险特性，设置相应的防火、灭火、防爆、泄压、防毒、中和、防雷、防静电、防泄漏等安全设施；安全设施是否按规定维护、保养；安全设施是否保证正常使用。
6.危险化学品储存安全管理情况。包括：危险化学品是否储存在专用仓库内；危险化学品的储存方式、方法与数量是否符合《常用化学危险品储存通则》（GB 15603）等国家标准；化学品罐区安全管理是否落实《国家安全监管总局关于进一步加强化学品罐区安全管理的通知》要求；是否存在擅自改变核准的仓库、储罐储存功能和用途的情形；是否存在在储存库房、罐区内进行分装、桶装、调配等作业行为；是否违规在罐区内加注添加剂。
7.危险化学品充装安全管理情况。包括：是否建立并严格执行充装车辆资质和安全状况查验制度，收发货及装载检查登记记录是否齐全；充装设备管道静电接地、装卸软管定期压力试验以及相关仪表、安全附件是否齐全有效；防超装措施是否可行；涉及有毒有害危险化学品的充装，是否设置必要的洗消装置和配备防护装备；涉及液化石油气、液化天然气、液氯和液氨等易燃易爆有毒有害液化气体的充装是否采用万向节管道充装系统。
8.自助加油站符合性情况、租赁加油站合法经营情况和加油站散装汽油实名制的执行情况。
9.事故应急救援情况。包括：是否制定符合实际的本单位危险化学品事故应急预案；是否配备应急救援人员和必要的应急救援器材、设备；是否定期组织应急救援演练。
10.职业卫生管理情况。包括：是否按照规定制定完善相应的职业病防治规章制度、操作规程；是否按规定定期对作业场所的职业危害进行检测、评价，将检测、评价结果存入用人单位职业卫生档案；是否按规定对相关从业人员定期体检并建立职业健康档案。

（四）油气输送管道企业

1.配合做好油气输送管道隐患整治攻坚战，加快隐患整治进度，争取利用2年半左右时间，完成全部隐患整治工作，同时防止形成新的油气输送管道安全隐患。

2.重点打击破坏损害油气输送管道及其附属设施行为，整治管道周边乱建乱挖乱钻及管道超期未检等问题。

（五）烟花爆竹经营企业

1.合法经营情况。是否依法取得相关部门批准的证照或文件；是否严格按照批准的经营方式、经营范围等依法从事经营活动。
2.仓库安全设施、内外安全距离情况。包括：烟花爆竹批发企业是否具备与许可范围相适应的安全设施；仓库内外安全距离是否符合相关标准要求。
3.配送服务能力情况。包括：烟花爆竹批发企业是否具备配送服务的车辆，驾驶员与押运员是否持证上岗。
4.仓库储存情况。包括：是否存在烟花与爆竹产品混存、正规产品与非法产品混存等情况；是否超量存放；是否超范围存放A、B类产品。

5.流向信息管理系统应用情况。包括：是否建立并正确使用烟花爆竹流向信息管理系统；系统上的库存与仓库现场的实际库存是否相一致。

6.烟花爆竹零售点的情况。包括：是否超量存放；是否超范围经营；周边50米范围内是否存在其它零售点；零售点周边100米范围内是否存在加油站及其他易燃易爆危险品生产、储存场所或学校、幼儿园、医院等人员聚集场所；是否与居民居住场所设置在同一建筑物内等。
三、时间安排
检查督查及整治工作自即日起至10月底结束。市安监局将于8月17日开始对各地开展督查检查，具体行程另行通知。
四、工作要求
（一）各地、各单位必须按照“全覆盖、零容忍、严执法、重实效”来认真、深入地立即开展全面排查和整治工作，彻底消除各类隐患，坚决防范事故发生。各县（市、区）安全监管部门要严格按国家及省的要求，组织开展危险化学品经营安全专项整治、油气输送管道隐患整治攻坚、石油化工企业安全隐患专项排查整治、危险化学品生产企业、油气等危险化学品罐区专项安全大检查等专项行动，对辖区内的相关企业100%进行全覆盖的检查，对排查出的安全隐患问题要发整改指令，并将整改情况做好跟踪落实。

（二）市安监局将于8月17日开始组织有关的专家及业务科室组成检查督查组，对全市“两重点一重大”的企业进行检查督查，其他类型将进行抽查。

（三）对检查督查发现的问题隐患，各地、各单位必须高度重视，切实抓好整治落实工作。对确实需要结合大修工作方能整改的，必须制定专门计划，落实安全措施，确保安全运营，不能保证安全的，一律停产、停车整改。要强化执法检查提升整治效果，对检查督查发现问题，严格按《国家安全监管总局关于进一步严格危险化学品和化工企业安全生产监督管理的通知》（安监总管三〔2014〕46号）要求依法严处。

（四）及时报送情况。各县（市、区）安全监管局要立即在本辖区开展危险化学品和烟花爆竹领域安全专项检查督查工作，分别于8月20日前将部署情况及计划报市安委办，于10月15日前将整改落实及督查检查情况报市安委办。

（联系人：戚启明，电话3363975，传真：3379784）
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