
— 1 —

粤安办〔2017〕40 号

广东省安委会办公室关于广州环投从化环保
能源有限公司在建第七资源热力电厂
“3·25”较大坍塌事故的通报

各地级以上市安全生产委员会，顺德区安全生产委员会，省安委

会有关成员单位，中央驻粤和省属有关企业：

2017 年 3月 25 日 8时左右，位于广州市从化区鳌头镇潭口村

的广州环投从化环保能源有限公司在建广州市第七资源热力电厂

垃圾储坑钢结构屋顶面板的施工平台发生坍塌，造成 9人死亡、2

人受伤。该项目施工总承包单位为广州市市政集团有限公司，钢

结构分包单位为广东电白建设集团有限公司，监理单位为广州市

市政工程监理有限公司。

事故发生后，党中央、国务院和省委、省政府高度重视，中
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央政治局常委、国务院副总理张高丽，中央政治局委员、国务院

副总理马凯，中央政治局委员、广东省委书记胡春华，国家安全

监管总局局长杨焕宁，省长马兴瑞和省委副书记任学锋、省委常

委林少春等领导先后作出重要指示批示，要求全力以赴做好事故

救援、伤员救治和善后处置，查明事故原因，依法追责；各地要

吸取事故教训，引以为戒，警钟长鸣，进一步落实安全生产责任

和措施，严防此类事故再次发生，坚决遏制重特大事故发生。国

家安全监管总局和住房城乡建设部有关负责同志及时赶到事故现

场指导善后处置和调查处理工作。

经初步了解分析，事发施工平台采用的是五组立式钢制桁架

梁作为支撑，桁架梁两边采用无可靠固定的半圆型结构直接放置

在两侧屋顶钢管横梁上，再用竹排搭放在五组桁架梁上。由于桁

架梁与横梁间的固定不可靠，桁架梁刚度也不够，竹排与桁架梁

间的固定不牢固，造成整个施工平台刚度极低。事发时，作业人

员为了避雨，解开安全带集中到施工平台的一处，导致该施工平

台失稳坍塌，平台上的作业人员连同平台结构材料从40多米高处

坠落。事故暴露出以下突出问题：一是作为危险性极高的高处作

业屋顶面板搭建工程，没有制定专项施工方案。二是施工平台既

没有相应的施工方案及也没有任何审批手续。三是桁架梁及其用

于固定的半圆型卡套是临时焊接的，承载力不足。四是事发当日

施工作业没有进行安全技术交底，现场监理管理缺失。五是违规

冒险作业，没有严格管控高处作业人员的数量，施工平台平时通
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常只有 6人作业，但事发时聚集了 11人；作业人员安全意识淡薄，

为避雨违规解开安全带。六是建设施工现场安全管理混乱，施工

现场脚手架、起重机械等也存在隐患问题，建设、施工、监理单

位安全生产管理责任不落实，尤其是建设、施工单位作为广州市

市属国有企业，没有带头依法履行企业安全生产主体责任，安全

生产严重失管漏管、责任严重缺失。

为认真贯彻落实中央和省领导同志的重要指示批示精神，深

刻吸取事故教训，切实加强和做好全省建筑行业领域安全生产工

作，坚决防范遏制重特大事故发生，现提出工作要求如下：

一、狠抓落实，全力抓好特别防护期安全生产工作

各地、各部门、各单位要认真贯彻落实党中央、国务院和省

委、省政府领导关于安全生产工作的系列重要指示批示精神，切

实把思想和行动统一到省委、省政府的部署要求上来，严肃认真

吸取事故教训，对特别防护期安全生产工作进行再研判、再部署、

再落实。要突出重点，以铁的手腕推进隐患排查治理；要狠抓落

实，层层压实安全生产责任；要改革创新，完善安全生产长效机

制；要加强执法，严厉打击各类非法违法行为；要源头管控，深

化城市风险点危险源排查整治，切实解决“看不清、想不到、管

不到”问题。要以最严的标准、最严的措施、最严的要求抓好安

全生产工作，严格落实事故预防措施，确保不发生重特大事故，

为党的十九大和省第十二次党代会的胜利召开营造良好的安全生

产环境。
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二、举一反三，迅速组织开展建筑施工预防坍塌事故专项排

查整治

各地、各有关部门和单位要认真贯彻落实国务院安委办关于

实施遏制重特大事故工作指南的部署要求，针对当前各地建筑施

工安全领域容易导致群死群伤事故的突出问题，立即组织开展预

防坍塌事故专项整治，全面排查整治各类建筑施工事故隐患。要

重点整治各类高处施工作业平台、起重机械、架桥机、脚手架、

模板支撑体系等各环节存在的安全隐患和违规作业行为，严厉查

处高处作业未按规定制定专项施工方案及审批、未按施工方案和

标准规程搭设高处作业平台、钢管扣件进场未经检验或经检验不

合格、特种作业人员无操作证书和按规定佩带劳动防护用品以及

违法分包、转包、以包代管等重大隐患问题和严重非法违法行为，

采取断然措施坚决责令整改并按规定上限予以处罚，做到该整改

的责令整改、该停业整顿的责令其停业整顿、该处罚的责令处罚。

要切实加强特殊场所安全管控，科学合理安排作业人员数量和工

程工期进度，严格控制高处施工等高风险作业场所人员的数量，

严格工期进度管理，加强危险工序作业人员安全培训、警示教育、

继续教育和安全考核，提升从业人员安全意识和安全技能。

三、转变作风，切实加强和改进建筑施工行业领域安全生产

工作

2016 年以来，全省建筑行业领域的事故总量一直居高不下，

一些地区事故多发。特别是近期连续发生中山市三角镇医药物流
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中心在建工程项目“3·16”脚手架坍塌事故（造成 1人死亡、13

人受伤）、珠海高栏港华丰纸业环保工程施工“3·4”较大事故（造

成 6人死亡）和本次广州市第七资源热力电厂施工平台发生的较

大坍塌事故，反映出一些地区、部门和单位对建筑安全工作极其

不重视，隐患排查整治工作不深入、作风不实，责任不落实，工

作存在严重的漏洞、盲区和死角。各地、各有关部门和单位要务

必认真落实“地方政府属地监管、行业部门直接监管”、“管行业

必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全”和“谁

主管谁负责、谁审批谁负责”的要求，切实严肃认真履行安全生

产法定职责和义务，牢固树立安全第一的观念，紧紧扭住遏制重

特大事故这个“牛鼻子”，深入排查各地区、各部门和单位安全生

产工作存在的突出问题，采取有力措施加以整改，确保我省建筑

行业领域安全生产工作得到及时加强，尽快扭转事故多发、频发

的被动局面。

四、各司其职，严格落实参建各方安全生产主体责任

各地、各有关部门尤其是建设主管部门要依法检查督促建设、

监理、施工等参建各方落实安全生产主体责任。建设单位要加强

对项目实施全过程的管理，监督参建各方落实安全生产职责，严

禁“以包代管”。监理单位要认真履行施工现场高处作业等危险性

较大的专项施工安全监理职责，严格审核专项施工方案，对危险

性较大的施工工序进行旁站监理。施工企业要加强高处作业等专

项施工现场安全管理，做到“五个必须”，即：施工作业前必须编
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制专项施工方案，施工方案必须按规定论证和审批，施工作业前

必须进行安全技术交底和教育培训，施工过程中必须按施工方案

施工，施工方案完成后必须经验收合格后方可进入下道工序；要

提高从业人员安全防护意识，落实必要的安全防护措施，严禁施

工现场“三违”行为。

中央驻粤企业和省内各国有企业要深刻吸取事故的深刻教

训，切实增强对安全生产工作极端重要性的认识，带头依法设置

安全管理机构并配备专职安全管理人员，严格安全考核和责任追

究，把安全生产主体责任落实到各个环节、各个岗位、各个员工。

带头规范生产经营行为，经常性开展隐患排查治理，建立以安全

生产专业人员为主导的隐患整改效果评价制度，做到不安全不生

产。带头加强职工安全培训和生产技术管理，推行先进适用的技

术装备，不断提升本质安全水平。带头做好遏制重特大事故工作，

建立并落实风险分级管控和隐患排查治理双重性预防机制，严把

源头管控和安全准入关，严格落实各项安全生产措施。

五、强化问责，切实用事故教训推动安全生产工作

各地、各部门和单位要高度重视事故预防和及时做好事故应

急处置工作的同时，对发生的事故都要严格按照国家的规定和“四

不放过”及“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原

则，严肃认真组织开展每一起事故的调查和与事故有关的责任单

位和责任人的处理问责工作。要切实重视事故发生的技术原因和

管理原因的调查，从制度层面研究制定事故整改措施。要依法依
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规依纪追究事故责任，从严从重处理责任单位和责任人员，并及

时向社会公布事故情况和处理结果，发挥事故的警示和惩戒作用。

同时，要加强事故整改措施落实情况的监督和检查，广泛开展典

型事故案例的警示教育，切实用事故教训推动各项整改措施落实，

严防各类事故再次发生。
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