清远市清新区浸潭镇货运源头企业违规

配载专项治理工作方案

为进一步加强治超源头监管和路面执法力度，做好相关源头企业安全生产隐患排查治理工作，严格落实治超工作责任倒查机制，根据货运源头企业治理有关规定和要求，结合我镇实际，特制定本方案。

一、整治范围

本行政区域内的国道、省道、地方公路，向社会公布的各货运源头单位，公路沿线砂石料场及其他货物分装站场。
二、整治目标

完善镇治理超限超载工作成员单位的监管执法联动机制，统一超限超载执法标准，严厉打击货运源头单位违法违规车辆超标准装载配载、放行超限超载车辆出厂和公路货运车辆违法超限超载等违法行为，基本消除货运车辆非法超限超载运输现象，有效预防货车道路交通事故，依法保护公路路产路权，为群众出行创造安全畅通的交通环境。

三、整治时间
2017年1月15日至3月31日。

四、领导机构和职责
镇政府成立清远市清新区浸潭镇货运源头企业违规配载专项治理工作领导小组（以下简称领导小组），由分管副镇长汤荣星同志任组长，镇党政办、镇经济办、镇派出所、镇国土所、镇生态环境保护办、镇规划建设办、镇水利所、镇安监站、镇林业站、各村（社区）委会有关负责人为成员。领导小组办公室设在镇农村道路安全管理办公室。

（一）镇各部门、各成员单位和高速公路路政部门、高速公路经营管理单位职责。

1.各相关村（社区）委会：负责本辖区内治超工作职责，加强本行政区域内超限超载源头环节的全过程监管。

2.镇党政办：负责加大治超宣传教育工作力度，宣传治理非法超限超载工作的重要意义，报道治超工作进展情况、相关部门治超工作做法和经验，加强对相关职能部门的舆论监督工作。

3.镇经济办：负责加强对企业的监管，督促企业规范生产、装载等自律行为并建立货物起运制度和流程，防止超限超载和无牌、无证车辆装载、配载货物的行为。

4.镇派出所：负责依法加大对暴力抗法和黑恶势力打击力度。加强民爆物品（火工产品）管理，对使用民爆物品（火工产品）的单位要依照相关规定进行严格管理。对违规行为依法从严处理。做好路面超限超载车辆的查处工作。负责加大对路产路权的保护力度，做好超限超载运输车辆损害公路路产追偿工作。

5.镇国土所、镇水利所、镇安监站：按照各自职责加强对河砂、矿山源头装载的管理。结合安全生产管理，把治超工作作为安全生产的重要内容同时布置、同时安排、同时监督。实行重点监管和一般巡查相结合制度，加大检查频次。在日常监管工作中发现超限超载车辆，及时上报相关职能部门依法依规处理。镇安监站要以打击超载、治理安全隐患为重点，配合镇派出所、农村道路安全办等部门督促检查危险化学品生产经营企业建立健全危险化学品发货和装载的资质查验、审核、充装登记、资质档案管理制度；会同有关部门对因超限超载发生的特别重大的伤亡事故进行调查处理，依法追究相关单位和人员的责任。

6.镇农村道路安全办：负责加强对道路运输企业和从业人员的监督管理。依法实施跟踪处罚和分类监管，对货运源头单位实行不定期经常性巡查监管，对企业货物的装运情况及时向相关部门通报。积极应用视频远程监控系统和电子计重仪等先进技术，提高源头治超的科技含量与工作效率。

7.镇生态环境保护办：负责加强对易导致污染的源头企业的整治，督促检查重点生产企业、货物堆场经营企业货物运输装载的自律行为。对不符合要求的要依法处罚，严重的要配合镇经济办等部门予以取缔。对运输易遗洒、易导致污染物品的货运车辆，未使用有效措施进行封盖的，配合镇派出所、农村道路安全办等部门依法查处。

8.镇规划建设办：负责加强建筑施工企业、混凝土生产企业以及施工现场管理，督促施工企业、混凝土生产企业合法装载和做好防洒漏、防脱落措施，监督施工现场落实文明施工制度和保洁等措施。

9.镇林业站：负责加强对林产品装载运输的源头管理，要充分发挥林业（木材）检查站作用，做好对林产品运输非法超限超载行为的日常监管工作，对超限超载车辆移交相关部门依法依规处理。

（二）整治小组职责。

按行业类型，领导小组下设4个整治小组。各整治小组要指定1名联络员负责情况信息的收集、报送工作，并将工作情况报领导小组办公室，遇到重大情况立即上报。联系人：镇农村道路安全办李健敏，联系电话：5630113。各整治小组人员名单由镇农村道路安全办会同镇各相关部门、其他成员单位确定，具体分工安排如下：

1.源头企业整治小组：镇农村道路安全办牵头，由镇交通部门分管领导汤荣星同志任组长。执法力量由镇经济办1 人、交警大队1人、镇生态环境保护办1人、镇农村道路安全办1人、镇安监站1人、镇派出所1人、相关村（社区）委会各1人组成。

2.沙土、堆场整治小组：镇农村道路安全办牵头，由镇交通部门分管领导汤荣星同志任组长。执法力量由镇经济办1 人、交警大队1人、镇农村道路安全办1人、镇生态环境保护办1人、镇水利所1 人、镇安监站1人、镇派出所1人、相关村（社区）委会各1人组成。

3.建筑企业、混凝土整治小组：镇规划建设办牵头，由镇国土所分管领导单文化同志任组长。执法力量由镇经济办1 人、交警大队1人、镇生态环境保护办1人、镇规划建设办1人、镇农村道路安全办1 人、镇安监站1人、镇派出所1人、相关村（社区）委会各1人组成。

4.各类矿山、石场、林产品（包含源头企业中的矿山）整治小组：镇国土所牵头，由镇国土所分管领导单文化同志任组长。执法力量由镇经济办1 人、交警大队1人、镇国土所1人、镇生态环境保护办1人、镇农村道路安全办1 人、镇林业站1人、镇安监站1人、镇派出所1人、相关村（社区）委会各1人组成。

五、工作要求
（一）关口前移，把住源头。
各源头监管部门要坚决落实监管责任，切实加强对政府公示的货运源头单位的监管，通过巡查、远程监控等多种手段实施有效监管。对不接受处罚，拒不改正的违法货运源头单位，要在领导小组的统一协调下，由相关部门依法依规进行处理。全面落实货运源头装载单位的职责。要增强其主动治超和合法装载意识，认真履行源头治超义务，建立货物装载登记、统计制度，配备合格的称重和计量设备，确保违法超限超载车辆不出场、不出站，自觉接受执法人员依法实施的监督检查。加强道路货运市场诚信体系建设，实行道路运输企业和从业人员“黑名单”制度。严厉查处非法改装行为，严把道路运输行政许可关，杜绝非法改装等不符合技术标准的车辆进入道路运输市场。加强对车辆的年度审验，完善车辆档案管理，对存在非法改装的车辆要督促其恢复车辆原状，拒不改正的依法查处。各源头监管部门切实担负起源头治超工作的责任，认真抓好落实，把治超工作纳入本单位年度目标责任制考核，着眼长效机制建设，将源头治超目标责任层层分解，落实到人，建立职责清晰、严肃追责的问责机制。

（二）严格执法，控制路面。
领导小组各成员单位要按照“高速公路入口阻截劝返、普通公路站点执法监管、农村公路限宽限高保护”的总体要求，严格执法，文明服务，进一步完善路面治超执法协作机制，切实加大货车检测和执法检查工作力度。坚持卸载，规范执法。治超检测站经过科学检测，对非法超载车辆要依法依规卸载，坚决杜绝以罚代卸现象。治超专项行动期间，严格规范执法程序，坚决杜绝随意增加或降低治超执法标准。严格执行新的超限超载认定标准。对于公路货运车辆，交通运输、公安交通管理部门均要严格按照强制性国家标准《汽车、挂车及汽车列车外廓尺寸、轴荷及质量限值》( GB1589 )规定的最大允许总质量限值作为认定货运车辆是否超限超载的标准，并据此进行检查和执法。强化综合惩戒，实施“一超四罚”。建立并严格执行超限运输违法信息登记抄报制度和处理信息反馈制度，将联合执法查处的违法超限超载车辆信息，包括违法超限超载车辆的货物装载源头信息，及时抄送车籍所在地和货物装载地的交通运输部门，由交通运输部门依法对违法行为进行查处。

（三）责任倒查，严格问责。

领导小组各成员单位要加强对治超执法工作的监督和管理，定期和不定期对一线治超执法行为进行指导和检查。监督检查中发现不履行、违法履行、不当履行治超职责，影响治超秩序和治超效率，损害交通利益和治超相对人合法权益，造成不良影响和后果的单位责任人按照有关规定追究责任。对不作为、乱作为、慢作为的责任人，由镇纪检监察部门追究相关责任。

（四）广泛宣传，营造氛围。
领导小组各成员单位要全方位、多角度宣传专项治理的政策、目的、意义以及超限运输的风险和危害，使治超专项行动家喻户晓，深入人心，形成强大舆论氛围。



