清新区2016年一般公共预算执行情况

和2017年预算草案
    一、2016年一般公共预算执行情况
    （一）一般公共预算收入执行情况

    2016年全区一般公共预算总收入434,848万元，增长7.91%，其中：一般公共预算收入126,318万元，为年度调整预算的100.51%，比上年实绩下降13.98%（按可比口径下降10.53%）；税收返还、转移支付补助和省、市一次性专款补助收入246,685万元，为年度预算的163.26%，增长21.56%；债券转贷收入25,935万元（含置换债券19,935万元、新增债券6,000万元）；调入资金9,168万元（政府性基金及国有资本经营预算调入一般公共预算），动用预算稳定调节基金3,500万元；上年结余结转收入23,242万元。一般公共预算收入主要项目完成情况如下：

    1、税收收入完成81,966万元，为年度调整预算的99.74%，下降9.43%，占一般公共预算收入比重为64.89%，其中：

    （1）工商税收收入完成73,972万元，为年度调整预算的100.15%，下降7.21%。

    （2）契税及耕地占用税收入完成7,994万元，为年度调整预算的96.08%，下降25.84%。

    2、非税收入完成44,352万元，为年度调整预算的101.97%，下降21.3%，占一般公共预算收入比重为35.11%，其中：

    （1）专项收入（主要是教育费附加、排污费、水资源费、地方教育附加、育林基金、价格调节基金收入等）完成8,811万元，为年度调整预算的98.47%，下降16.89%。

    （2）行政事业性收费、罚没收入18,990万元，为年度调整预算的97.20%，下降44.95%。

    （3）其他各项收入（主要是国有资本经营收入、国有资源有偿使用收入、其他收入）完成16,551万元，为年度调整预算的110.28%，增长46.99%，主要是电视台经营服务性收费及行政事业单位国有资产出租、处置收入增加。

    （二）一般公共预算支出执行情况

    2016年全区一般公共预算总支出387,965万元，增长2.17%，其中：一般公共预算支出355,956万元，完成年度调整预算的117.87%，下降4.39%；上解支出8,720万元；债务还本支出19,935万元；安排预算稳定调节基金3,354万元。一般公共预算支出主要项目完成情况如下：

    1、一般公共服务支出（含党委、人大、政府、政协、机关部门）40,189万元，完成年度调整预算的106.29%，下降12.95%，主要是去年支出以前年度镇级税收分成及今年因税收收入减收税收征收经费减少。

    2、国防支出423万元，完成年度调整预算的103.93%，下降25.66%，主要是去年支出人武部办公楼整修、营区绿化及照明改造等工程款。

    3、公共安全支出22,674万元，完成年度调整预算的114.65%，剔除专款增长7.61%，主要是增加视频监控支出。
    4、教育支出97,745万元，完成年度调整预算的124.16%，增长13.69%，主要是增加了教师绩效奖励。

    5、科学技术支出4,577万元，完成年度调整预算的133.21%，剔除专款增长27.89%，主要是增加对自动涂装线智能化技术改造、电子政务云平台建设及LED路灯节能改造支出。

    6、文化体育与传媒支出4,875万元，完成年度调整预算的264.51%，增长126.53%，主要是有线电视网络全面转型升级及镇、村公共文化体育设施建设支出增加。
    7、社会保障和就业支出50,444万元，完成年度调整预算的107.84%，增长3.13%，主要是城乡居民基本养老保险、困难群众基本生活补助等上级专款支出增加。
    8、医疗卫生支出57,170万元，完成年度调整预算的132.53%，增长9.26%，主要是基层卫生院建设、城乡居民医疗保险等支出增加。

    9、节能环保支出3,397万元，完成年度调整预算的112.97%，剔除专款增长96.38%，主要是增加对禽畜养殖污染整治及污染源在线监控平台建设等支出。
    10、城乡社区支出14,366万元，完成年度调整预算的134.11%，增长16.48%，主要是支出了S354线清新太平至三坑段公路扩建提前回购资金。

    11、农林水支出38,274万元，完成年度调整预算的106.5%，下降30.75%，主要是今年水利专款支出比去年减少约1.8亿元。

    12、交通运输支出9,633万元，完成年度调整预算的148.25%，下降28.09%，主要是去年国道G107线清远市清新迳口至黄坑桥头段（清和大道）路面改造、X368线高华塘桥、建辉桥、X406线大桥水毁重建及市政在建工程支出较大。

    13、资源勘探电力信息等支出1,399万元，完成年度调整预算的237.52%，下降86.72%，主要是去年省级产业园扩能增效专项扶持资金支出1亿元。

    14、商业服务业等支出2,059万元，完成年度调整预算的116.13%，增长43.99%，主要是上级专款、太和古洞旅游风景区改造及广东清新乡村旅游专项规划设计费用支出增加。
    15、国土海洋气象等支出1,956万元，完成年度调整预算的101.14%，与去年支出基本持平。
    16、住房保障支出4,820万元，完成年度调整预算的100%，增长5.75%，主要是住房公积金管理费及补发区工商、质监局2015年人员工资福利支出增加。

    17、粮油物资储备支出851万元，完成年度调整预算的100%，增长27.2%，主要是储备粮油轮换费用支出增加。

    18、债务付息支出262万元，完成年度调整预算的142.39%，增长1441.18%，主要是政府债券转贷利息支出增加。

    19、金融支出20万元，主要是上级专款安排农村信用合作组织奖补资金支出。

    20、债务发行费用支出23万元。

    21、其他支出799万元，完成年度调整预算的103.77%，下降22.28%，主要是上级专款大幅减少（去年支出上级补助粤东西北地区中心城区基础设施建设贷款贴息）。

    （三）一般公共预算收支平衡情况

    2016年一般公共预算总收支相抵滚存结余46,883万元，主要是农林水事务、“粮安工程”危仓老库维修改造、基础教育奖补等上级专款项目。
    二、2017年一般公共预算草案
    （一）一般公共预算收入安排

    2017年全区一般公共预算总收入349,568万元，其中：一般公共预算收入增长5%，达到132,634万元（税收收入91,160万元，非税收入41,474万元）；预计税收返还、转移支付补助、专项拨补等省、市补助收入151,414万元；调入资金13,637万元（其中：政府性基金调入13,551万元，国有资本经营调入86万元）；动用预算稳定调节基金5,000万元（其中预算周转金转入2,000万元）；上年结余结转收入46,883万元。

    （二）一般公共预算支出安排

    2017年全区一般公共预算总支出安排349,568万元，其中：一般公共预算支出343,876万元，比上年调整预算增长13.87%；专项上解支出5,692万元，增长1.08%。一般公共预算支出主要项目安排如下：

    1、一般公共服务支出（含党委、人大、政府、政协、机关部门）38,205万元，与上年基本持平。

    2、国防支出474万元，增长16.46%，主要是调资增支。 

    3、公共安全支出21,020万元，增长6.29%，主要是调资增支。

    4、教育支出90,384万元，增长14.81%，主要是设备购置、调资增支。

    5、科学技术支出4,237万元（含科普经费），增长23.31%，主要是去年结转上级专款今年支出。

    6、文化体育与传媒支出3,730万元，增长102.39%，主要是加大对文化、网络电视建设的投入。

    7、社会保障和就业支出49,283万元，增长5.36%，主要是城乡居民基本养老保险、民政低保、五保支出增加。

    8、医疗卫生与计划生育支出45,363万元，增长5.16%，主要是城乡居民基本医疗保险支出及卫生建设投入增加。

    9、节能环保支出2,286万元，下降23.98%，主要是去年有节能降耗及污染源在线监控平台建设投入。

    10、城乡社区支出5,958万元，下降44.38%，主要是通过购买公司服务及融资解决市政建设支出，因此今年支出下降幅度大。

    11、农林水支出59,270万元，增长64.93%，主要是土地新增建设用地有偿使用费等转列一般公共预算。

    12、交通运输支出3,519万元，下降45.84%，主要是通过购买公司服务及融资解决，因此今年支出下降幅度大。

    13、资源勘探电力信息等支出1,097万元，增长86.25%，主要是上级加大扶持企业发展因素。

    14、商业服务业等支出878万元，下降50.48%，主要是去年增加对乡村旅游规划、太和洞景区投入（今年没发生）。

    15、国土海洋气象等支出2,037万元，增长5.33%，主要是土地整治整改支出增加。

    16、住房保障支出8,029万元，增长66.58%,主要是增加住房公积金补助标准。

    17、粮油物资储备支出2,738万元，增长221.74%，主要是储备粮油价差补贴增加及建库贷款利息等支出增加。

    18、预备费4,000万元，增长33.24%，根据《预算法》按一般公共预算支出额的1-3%设置预备费，当年占一般公共预算的1.16%，主要是预留不可预见支出增加。

    19、债务付息支出950万元，增长416.30%，主要是置换债券利息支出增加。

    20、其他支出418万元，下降45.71%，主要是杂项支出减少。

    （三）部门预算编制情况

    1、部门预算编制的指导思想
    坚持以邓小平理论、“三个代表”重要思想、科学发展观为指导，全面贯彻党的十八大和十八届三中、四中、五中、六中全会以及习近平总书记系列重要讲话精神，按照区委、区政府决策部署要求，严格执行预算法规定，深化财税体制改革，完善预算管理，狠抓增收节支，保障改善民生，加强资金管理，防范化解风险，促进我区经济社会平稳健康发展，为实现“建设幸福美丽清新”提供坚实的财政保障。

    2、部门预算编制的原则
    (1)积极稳妥，收支平衡的原则

    按照建立公共财政的要求，坚持量入为出、收支平衡的原则编制部门预算，既体现实际需要，又考虑财力可行。部门预算安排综合考虑区级财力增长情况、部门上年实际预算安排以及本年度事业发展需要等，实事求是地编制，量财办事，不打赤字预算。

    (2)合法真实、公平完整的原则

    部门预算按有关法律、法规、政策文件、请示答复等依据编制，支出按规定的标准，结合近几年实际支出情况核定，机构、编制、人员、资产等基础数据资料按实际情况编报，所有收入和支出全部纳入部门预算，取消收支挂钩的预算核定方法，实施收支脱钩管理的综合财政预算。

    (3)统筹兼顾、突出重点的原则

    各预算单位根据本部门工作职责、2017年工作计划和现有公共资源配置情况，按确保重点支出需要、统筹兼顾的原则编制部门预算，优先保证部门正常运转的基本支出和法律法规规定以及区委、区政府决定事项、人大议案等重点支出需要。

    3、资金安排情况

    2017年部门预算安排在2016年项目及标准的基础上，主要增加调整工资、住房公积金标准、医疗保险标准、住房改革补贴、收支脱钩补助，各部门专项运作经费已基本纳入部门预算，并随今后工作需要逐步增加安排。

2017年一般公共预算支出343,876万元，其中：区直部门预算支出142,853万元，镇级预算支出21,337万元，全区统筹专项经费支出54,006万元，上级专款支出121,680万元,预备费4,000万元。

