
— 1 —

粤安办〔2019〕27号

广东省安全生产委员会办公室 广东省应急管理厅

关于突击检查深圳、佛山、东莞等市有限空间

作业企业安全生产工作情况的通报

各地级以上市安全生产委员会：

根据《广东省安全生产委员会办公室 广东省应急管理厅关于

开展有限空间作业安全专项整治的紧急通知》（粤安办〔2019〕21

号）部署要求，2 月 19 日至 27 日，省应急管理厅组成突击检查

组赴深圳、佛山、东莞三市开展安全生产“双随机”执法检查，

检查组通过查阅资料、现场检查、座谈交流等方式，随机抽查了

18 家涉有限空间作业企业，发现隐患问题 104 项（详见附件），

移交属地监管部门责令暂时停产停业 2家，立案处罚 5家。现将

有关情况通报如下：

广东省安全生产委员会办公室
文件

广 东 省 应 急 管 理 厅
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一、总体情况

深圳、佛山、东莞三市按照粤安办〔2019〕21 号文要求，认

真部署有限空间专项整治工作，迅速开展执法检查行动，加大宣

传力度，通过新闻宣传、制作有限空间专题微信等方式将活动要

求转到区、镇企业，扩大影响和声势。

自东莞市双洲纸业有限公司“2·15”有限空间气体中毒较大

事故发生之日至 2月 27 日止，深圳、佛山、东莞三市共排查出有

限空间作业企业 5900 家，均已按要求建立台账，共涉有限空间作

业场所 40968 个，整治有限空间作业企业 3501 家，发现事故隐患

6109 项，实施经济处罚 47.85 万元，责令停产停业整顿企业 30

家。通过突击专项行动，深圳、佛山、东莞三市有限空间作业企

业排查出的总数比 2018 年底的 3862 家增长 52.8%；东莞市增长

108.3%（原 1633 家，现 3401 家）、深圳市增长 19.1%（原 1366

家，现 1627 家）、佛山市增长 1.0%（原 863 家，现 872 家）。

二、存在问题

（一）涉有限空间作业企业安全生产基础条件薄弱。从此次

“双随机”执法检查情况看，绝大部分企业没有在涉有限空间作

业现场按照要求配备相关的空气呼吸器、防毒面具、通讯设备、

安全绳索等应急装备和器材，或者配备少量装备和器材存放在较

远的值班室等场所，不便于在发生突发事件时及时佩戴应急救援

器材展开施救，导致绝大部分涉有限空间作业人员遇突发情况时，

盲目施救。
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（二）涉有限空间作业企业安全生产培训不到位。此次检查

的 18 家企业中，极少数涉有限空间作业的现场负责人、监护人、

作业人员能够熟练使用空气呼吸器（也称贮气式防毒面具）等应

急救援器材，绝大部分企业对有限空间作业应急救援处置措施培

训极其不到位。

（三）涉有限空间作业企业作业审批制度流于形式。绝大部

门企业没有对有限空间作业入口采取有效的防控措施（如对入口

上锁，钥匙交由涉有限空间作业最高审批权限的负责人管理），导

致涉有限空间作业审批流程流于形式，执行力度差，没有可操作

性。

（四）安全管理部门执法力度不强。有限空间专项整治工作

已连续开展 5年之久，三市的涉有限空间作业企业仍然存在基础

薄弱、培训不到位等问题，安全监管部门执法力度偏弱，存在“只

检查不执法，只执法不处罚”的情况。

三、下一步工作

（一）提高思想认识，扎实开展有限空间专项整治。东莞市

双洲纸业有限公司“2·15”有限空间气体中毒较大事故发生后，

省委省政府主要领导高度重视，分别作出批示指示。各地要严格

落实好《广东省安全生产委员会办公室 广东省应急管理厅关于

开展全省有限空间作业安全专项整治的紧急通知》（粤安办〔2019〕

21 号）要求，摸清所有行业有限空间底数，落实责任，全面整治

隐患，防控风险，扎实开展有限空间专项整治工作，坚决遏制生
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产安全事故的发生。各地要按照要求按时报送整治情况。

（二）坚持问题导向，狠抓落实整改。各地要比对“存在问

题”，对号入座，强抓整改，不再出现类似问题。深圳、佛山、

东莞三市要对检查出的隐患问题狠抓落实整改，该立案处罚的，

依法处罚，该关停的，依法关停，实现问题隐患闭环管理，并于

3月 15 日将跟踪落实情况报省应急管理厅安全生产基础处（联系

人：伍连明，联系电话：020-83135382）。

（三）强化主体责任，开展执法检查。各地要加大执法检查

力度，督促企业落实主体责任。“凡是涉有限空间作业场所没有

按照要求配备空气呼吸器等应急救援器材，凡是涉有限空间作业

安全管理人员、监管人员、作业人员不熟练使用空气呼吸器等应

急救援器材”的企业，安全监管部门按照《工贸企业有限空间作

业安全管理与监督暂行规定》第二十九条或者《安全生产法》第

九十六条、第九十四条对企业进行立案处罚；“凡是涉有限空间

作业审批流于形式不具备可执行性或者无审批直接作业的”企业，

安全监管部门直接按照重大事故隐患标准，依据《安全生产法》

第六十二条责令企业停产停业。

（四）强化调度考核，落实专项整治责任。各地要将专项整

治工作纳入 2019 年度各地党政领导干部安全生产责任制考核内

容，督促各级政府主要领导高度重视；要定期和不定期通报本辖

区内专项整治工作情况，形成威慑力。

（五）强化创新监管，探讨有限空间作业社会化服务。各地
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要鼓励企业委托具备专业能力和技术的公司从事有限空间作业业

务，打造专业服务队伍；加强对有限空间作业外包单位的安全监

管。各地可根据实际委托相关机构开发有限空间动态监管软件服

务平台，实现有限空间作业远距离、信息化动态管理。

附件：深圳、佛山、东莞市隐患问题情况表
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附件

深圳、佛山、东莞市隐患问题情况表

地市 企业名称 存在问题 处理意见

深圳市

深 圳 市 国

瓷 永 丰 源

瓷 业 有 限

公司

1、原料池有限空间安全操作规程不够醒

目;2、横过通道的地沟盖板破损；3、污

水处理池照明灯接线头处无固定，无封

堵;4、作业票时间期限等设置不规范;5、

有限空间培训未做到全员全覆盖。

限期整改

深圳市

深 圳 市 天

富 莱 电 子

有限公司

1、未按要求设置作业审批表，作业审批

制度杂复，制度流于形式;2、有限空间

作业入口未上锁;3、应急救援器材未放

置在有限空间作业现场，空气呼吸器、

救援绳等应急救援器材缺泛;4、有限空

间作业人员未正确佩戴和使用劳动防护

用品;5、应急演练培训缺失，涉有限空

间作业人员不熟悉使用空气呼呼器、防

毒面具等应急救援器材;6、未见涉有限

空间作业人员携带便携式检测仪器先检

测作业;7、有限空间应急预案缺泛针对

性;8、未如实开展隐患排查情况。

立案处罚

深圳市

深 圳 市 锦

丰 包 装 科

技 有 限 公

司

1、应急救援器材空气呼吸器缺泛;2、应

急救包培训缺失，涉有限空间作业人员

不熟悉使用空气呼呼器、防毒面具等应

急救援器材;3、未见涉有限空间作业人

员携带便携式检测仪器先检测作业;4、

有限空间安全警示标志不符合要求;5、

隐患排查未见有限空间台账;6、安全生

产承诺书未公示，没有安全管理机构成

立正式文件;7、污水处理站有限空间辨

识，不掌握危害因素。

立案处罚
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地市 企业名称 存在问题 处理意见

深圳市

精 华 金 属

表 面 处 理

(深圳 )有

限公司

1、有限空间作业入口未上锁;2、空气呼

吸器、救援绳等应急救援器材缺泛;3、

有限空间作业人员未正确佩戴和使用劳

动防护用品;4、应急演练培训缺失，涉

有限空间作业人员不熟悉使用空气呼呼

器、防毒面具等应急救援器材;5、无有

限空间隐患排查台账;6、沙滤池有限空

间未辨识出来。

立案处罚

深圳市

深 圳 市 证

通 电 子 股

份 有 限 公

司

1、废水处理池有限空间安全警示标志张

贴不规范;2、废水处理池有限空间现场

无作业规程、应急处置流程;3、废水处

理池有限空间现场无空气呼吸器、防毒

面具等应急救援器材;4、安全培训不到

位，从业人员不会使用便携式气体检测

仪，无空气呼吸器使用陪训记录;5、无

2018 年新入职岗前培训记录;6、废水处

理池有限空间危害因素告知;7、有限空

间隐患排查不到位;8、未按规定制定开

展应急救援演练，演练流于形式。

立案处罚

深圳市

深 圳 铭 基

食 品 有 限

空间

1、污水处理站涉有限空间作业现场未见

作业规程;2、应急救援培训不到位，现

场部分员工不熟悉使用空气呼吸器、防

毒面具;3、污水处理池危害告知不醒

目;4、应急照明等电气配备不足;5、污

水处理站涉有限空间作业通道有障碍

物;6、隐患排查无针对性，无针对有限

空间隐患;7、应急救援预案不完善;8、

未见新入职员工"三级"培训记录。

限期整改
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地市 企业名称 存在问题 处理意见

佛山市

佛 山 萨 米

特 瓷 砖 有

限公司

1.天然气减压站未配置可燃气体泄漏报

警仪；2.天然气减压站设置不符合安全

规范要求；3.天然气减压站流量计非防

爆;4.污水池未按要求纳入有限空间管

理；5.球磨机、喷雾塔无有限空间作业

警示标志；6.有限空间作业应急救援设

施不完善，检测仪不能正常工作，未配

置通风机。

限期整改

佛山市
佛 山 市 亮

剑陶瓷厂

1.一台煤气发生炉电机引入电缆不符合

防爆要求；2.干式除尘器未采取泄爆、

隔爆、抑爆的控爆措施。3.球磨机、污

水池无有限空间作业警示标志；4.配备

有限空间作业应急救援器材不足；

5.污水池无防护栏。

限期整改

佛山市

佛 山 南 海

华 昊 华 丰

淀 粉 有 限

公司

1.粉尘打包车间吸尘罩连接管为不防静

电的非金属管；2.浓硫酸、烧碱未做到

分离存放和双人双锁；3.乙炔气瓶未规

范存放；4.污水池没按要求列入有限空

间管理；5.反应釜、中转罐无有限空间

作业警示标志；6.配备有限空间作业应

急救援器材不足。

限期整改

佛山市

佛 山 南 海

蓝 天 鹅 造

纸 有 限 公

司

1.车间电线布线不规范，未走线槽或线

管；2.车间采光不够，易发生机械伤害；

3.防火警示标志设置不到位、不明显；

4.有限空间辨识现场数量与台账资料不

一致；5.未按规定开展有限空间作业应

急救援演练。

限期整改
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地市 企业名称 存在问题 处理意见

佛山市

海 天 （ 高

明）调味食

品 有 限 公

司

1.有限空间作业审批缺现场作业方案；

2.作业审批表中缺现场作业时间的内

容，审批表中规定允许作业的硫化氢和

一氧化碳上限浓度值过高；3.沉降池有

限空间警示标识内容与台账不一致；4.

卸粮坑除铁装置数量不足；5.卸粮坑无

清扫记录；6.刮板机无断裂保护。

限期整改

佛山市

佛 山 市 高

明 顺 成 陶

瓷 有 限 公

司

1.污水池未纳入有限空间进行管理；2.

喷雾塔有限空间警示标识不足；3.煤炭

球磨车间无粉尘爆炸警示标识；4.煤炭

球磨工艺未规范设置除铁装置；5.煤干

式除尘器未规范安装泄爆装置。

限期整改

东莞市

东 莞 市 泰

昌 纸 业 有

限公司

1、污水处理池涉有限空间作业入口现场

未配备空气呼吸器、救援绳等应急救援

器材;2、污水处理池安全警示标识未张

贴人孔入口处，不够醒目;3、纸浆池电

器线路无接地保护;4、污水处理池有限

空间危害因素未辨识完善;5、隐患排查

台账不具体，不闭环，不规范;6、从业

人员培训记录不完整。

限期整改

东莞市

东 莞 市 信

联 鞋 材 有

限公司

1、纸浆池涉有限空间作业应急演练、培

训不到位，现场员工不会使用空气呼吸

器等应急救援器材;2、污水处理站现场

未配备空气呼吸器等应急救援器材;3、

污水处理站防护栏不符合要求，未采取

上锁等管控措施;4、纸浆池、污水处理

站等涉有限空间场所无作业规程;5、纸

浆池涉有限空间作业应急救援器材气体

检测仪不能使用;6、纸浆池、污水处理

站有限空间辨识危害因素未告知;7、未

见有限空间隐患排查台账。

立案处罚
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地市 企业名称 存在问题 处理意见

东莞市

东 莞 市 悦

声 纸 业 有

限公司

1、污水处理池涉有限空间作业人员培训

不到位;2、污水处理池涉有限空间作业

现场缺泛空气呼吸器等应急救援器

材;3、污水处理池涉有限空间作业入口

未采取有效(如上锁)等管控措施;4、涉

有限空间作业场所危险因素辨识未告

知;5、涉有限空间作业场所无操作规

程;6、应急救援预案、演练不符合要求。

停产停业

东莞市

东 莞 龙 成

纸 业 有 限

公司

1、污水处理池涉有限空间作业场所缺泛

空气呼吸器、气体检测仪器、防毒面具

等应急救援器材;2、无空气呼吸器使用

培训记录;3、应急救援柜上锁;4、污水

处理池无应急处理流程，无涉有限空间

操作规程;5、应急救援演练不实。

停产停业

东莞市

东 莞 乐 天

高 新 恺 美

科 塑 料 有

限公司

1、涉有限空间作业场所无应急救援处置

流程;2、有限空间危害因素辩识不全。
限期整改

东莞市

东 莞 市 明

晖 鞋 材 有

限公司

1、隐患排查台账不规范，没有汇总表;2、

安全培训不符合规范;3、企业化粪池未

见尺寸设计图纸。

限期整改
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公开方式：主动公开

广东省安全生产委员会办公室 2019 年 3月 1日印发

校对人：伍连明


