清新区浸潭镇禁毒重点整治行动工作方案

根据广东省禁毒委员会《关于清远市清新区等6个县区列为省禁毒委通报警示及重点关注地区的决定》（粤禁毒委[2017]6号），清新区因毒品制造、吸毒人员新增速度较快等问题突出被省禁毒委列为通报警示地区，纳入省级禁毒重点整治范畴，限期一年整治。为大力配合清新区严厉打击毒品违法犯罪活动，彻底整治毒品突出问题，我镇特制定本工作方案。

一、指导思想和工作原则

（一）指导思想。深入贯彻落实党中央、国务院关于加强禁毒工作的决策部署，把禁毒工作纳入公共安全战略和平安清新建设的重要内容，坚持“控毒情、打链条、摧网络、严管理”的工作方针，突出标本兼治，坚持齐抓共管，不断创新禁毒工作体制机制，完善毒品问题治理体系，深入推进禁毒人民战争，促进社会治安环境进一步好转。

（二）工作原则。一是坚持依法治理，严厉打击毒品违法犯罪活动，最大限度减少毒品供应；二是坚持源头治理，全面加强吸毒人员管理和戒毒康复，最大限度减少毒品需求；三是坚持严格管理，切实加强行业监管，最大限度防止毒品通过物流寄递渠道中转集散；四是坚持综合治理，深入推进禁毒工作社会化，最大限度形成工作合力。

二、整治目标

（一）党委和政府统一领导、派出所组织协调、有关部门齐抓共管，全社会共同参与的禁毒工作社会化格局真正形成，毒品治理能力明显提高。

（二）禁毒专业力量不断加强，各项保障更加有力，切实掌握禁毒斗争主动权。

（三）新吸毒人员滋生速度明显减缓，涉毒警情同比明显下降，涉毒人员预警查处率明显上升。

（四）及时有效打击毒品违法犯罪活动，侦破毒品案件同比明显上升，逮捕毒品犯罪嫌疑人同比明显上升，犯罪地指向明确的涉毒线索明显减少。
三、组织领导

为切实有效开展重点整治工作，成立清新区浸潭镇禁毒重点整治工作领导小组（以下简称“镇整治领导小组”），负责整治工作的组织协调、统筹指导和检查督导等工作。人员组成如下：

组      长：黄灶明（镇委书记）
常务副组长：陈劲峰（镇委副书记、镇长）

朱结锋（镇人大主席）

黄子林（镇委副书记）

毛师英（镇委副书记）
副  组 长：严玉明（镇委委员、纪委书记）

            黄献文（镇委委员）
   王治尧（镇委委员、武装部部长）

梁国伟（镇委委员、浸潭派出所所长）
龙振扬（镇委委员）

李玲君（副镇长、团镇委书记、镇妇联主席）

汤荣星（副镇长、财政所所长）
    成    员：杨  杰（党政办副主任）

              冯小军（党政办副主任、组织干事）
                韦洁丽（司法所所长）
    刘金伟（社会事务办主任、文化站站长）
    李健敏（财政所副所长）

    阮玉鸿（行政执法队队长）

    杨木金（农办负责人）
    陈杏华（计生办主任）
    黎海斌（经济办主任、安监站副站长）

    朱沛棠（市场监督管理所所长）

    禤文杰（党政务综合服务中心副主任） 
    欧少娟（镇总工会副主席）

    何沛敏（团镇委副书记）

    邱道绘（镇邮政局局长）

    各村（社区）委会书记（主任） 
各成员单位、各村（社区）委会各指定一名专职人员作为联络员。镇整治领导小组下设办公室，设在镇禁毒办，承担镇整治领导小组的日常工作。人员组成如下：

主  任：梁国伟（兼）

副主任：向永煜（兼） 

唐振彬（兼）
        韦洁丽（兼）
镇整治领导小组办公室联系人：冯慧倩、江志辉、毛婉玲，联系电话：5634113、5630015，邮箱：:jtzxfwzx@163.com。
四、工作任务及分工

（一）强化组织保障

    1、加强党委、政府禁毒责任。全面贯彻落实省《禁毒工作责任追究办法》、市《禁毒工作责任追究办法》和区《禁毒重点整治工作责任追究办法》，加强各成员单位、各村（社区）委会、政府主要领导的禁毒工作第一责任，将禁毒工作纳入经济社会发展总体规划，纳入精神文明建设、平安建设，纳入党政领导干部责任考核。

    负责领导：黄灶明

牵头单位：镇禁毒办
参加单位：各成员单位、各村（社区）委会
2.加强基层组织建设。增设禁毒办，由党委书任办公室主任设专职副主任，配备专职人员从有关部门抽调业务能力强，有写作经验的工作人员，进驻镇禁毒办协助。各村（社区）委会建立禁毒工作小组，配备1至2名工作人员，严格队伍管理、教育和监督，加强基层组织机构和队伍建设。

负责领导：梁国伟

牵头单位：镇禁毒办
参加单位：组织办、人力资源和社会保障服务所、各村（社区）委会
3.加强禁毒专业力量建设。成立浸潭派出所禁毒中队，专责毒品违法犯罪案件的侦办、禁吸戒毒和易制毒特殊化学物品管理等工作，组建成立禁毒专职辅警队伍，加强专业培训，严格日常管理，提高辅警待遇，激励队伍土气。

    负责领导：陈劲峰

牵头单位：组织办

参加单位：派出所、人力资源和社会保障服务所、财政所
4.加强经费和装备保障。根据禁毒工作需要，将禁毒工作经费列入财政预算，不断完善保障机制，提高保障水平。各禁毒成员单位合理安排禁毒经费预算，提高经费使用效益。镇禁毒办会同财政所进一步加强禁毒业务装备规划和建议提升装备保障水平。
    负责领导：汤荣星

牵头单位：财政所
参加单位：各成员单位

（二）加强吸毒人员管控和戒毒康复

1、严厉查处吸毒行为。落实吸毒人员排查发现责任，鼓励吸毒人员主动到公安机关登记，最大限度发现隐性吸毒人员，依法责令吸毒成瘾人员接受戒毒治疗。

负责领导：梁国伟

牵头单位：派出所
参加单位：禁毒办、司法所、计生办
2、严格管控吸毒人员。动态掌握吸毒人员底数，把吸毒人员纳入网格化社会管理服务体系。各村（社区）委会配备专职人员，配齐禁毒专职力量，加强业务培训，提升专业素质，有效落实吸毒人员管控工作，防止吸毒人员肇事肇祸案件发生。特别要加强对病残吸毒人员的管控力度，落实日常上门检查、登记、尽量减少病残吸毒人员引起的110举报警情。

负责领导：龙振扬

牵头单位：综治办

参加单位：禁毒办、派出所、社会事务办、司法所、财政所、计生办、党政综合服务中心、各村（社区）委会
3、规范吸毒人员推送。与区司法戒毒部门加强沟通，掌握我镇抓获处理的吸毒人员在强制隔离戒毒所的动向，动态统计即将出所吸毒人员名单，将名单每周一次分送各村（社区）委会，由各村（社区）委会会同属地派出所做好后续管控和推送工作。采用多种方式，将非本地户籍吸毒人员劝返原籍；严格管控，将非本地户籍吸毒人员挤压出我镇，防止其在我镇出租屋内实施吸贩毒活动。

负责领导：梁国伟

牵头单位：禁毒办

参加单位：派出所、社会事务办、司法所、各村（社区）委会
4、强化病残吸毒人员收治工作。根据《广东省病残吸毒人员收治场所建设工作方案》，加快推进病残吸毒人员收治场所建设。
负责领导：李玲君
牵头单位：计生办
参加单位：禁毒办、财政所、派出所、社会事务办

5、强化自愿戒毒工作。配合区加快推进戒毒医疗服务机构建设，增设美沙酮维持治疗延伸服务点，扩大药物维持治疗覆盖面，引导吸毒成瘾人员主动接受戒毒治疗。加强维持治疗人员服务管理，提高维持治疗保持率。

负责领导：李玲君

牵头单位：计生办
参加单位：禁毒办、财政所、派出所、社会事务办、各村（社区）委会
    6、强化青少年毒品预防教育工作。把预防青少年吸毒染毒作为禁毒防范工作的首要环节，重点开展毒品预防教育示范学校创建工作，落实在校学生毒品预防教育工作“八个一”（一本教材、一张光碟、一节课程、一次活动、一封家书、一支队伍、一块场地、一个机构）的要求，实现学校毒品教育课时落实率和校外辅导员配备率均达到100%。

负责领导：龙振扬
牵头单位：中心学校
参加单位：各成员单位、各村（社区）委会、各中小学
    7、强化开展常态禁毒宣传活动。充分利用公安机关在禁毒宣传工作中的资源优势，结合各职能部门、各村（社区）委会
工作领域，积极组织开展禁毒宣传“进社区、进学校、进市场、进单位、进家庭、进场所”活动，大幅提高禁毒知识宣传覆盖面和群众知晓率。
负责领导：黄献文
牵头单位：文化站
参加单位：各成员单位、各村（社区）委会
8、强化推进禁毒教育基地园地建设。在镇文化中心和各村（社区）委会文化中心（站）、宣传栏等建立小型禁毒教育园地、禁毒宣传教育橱窗、长廊。建设镇禁毒宣传教育基地。

负责领导：黄献文

牵头单位：文化站
参加单位：各村（社区）委会
9、强化社区戒毒、社区康复工作。压实社区戒毒、社区康复工作主体责任，实现工作制度化、规范化、常态化；实现全覆盖，社区戒毒、社区康复人员执行率不低于90%，年度平均保持率不低于85%。

负责领导：梁国伟

牵头单位：派出所

参加单位：社会事务办、司法所、综治办、财政所、计生办、经济办、镇总工会、团镇委、镇妇联、各村（社区）委会
10、强化戒毒康复人员帮扶救助。完善社会保障措施，将戒毒人员纳入社会保险范畴，落实社会救助工作，加大对戒毒康复人员就业帮扶力度，促进其尽快融入社会。组织开展职业培训，对符合就业困难人员认定条件的戒毒康复人员按规定给予政策扶持，采取多种形式促进戒毒康复人员实现就业。

负责领导：王治尧
牵头单位：人力资源和社会保障服务所
参加单位：社会事务办、镇总工会、禁毒办、财政所、派出所、司法所、团镇委、镇妇联、市场监督管理所、计生办、各村（社区）委会
（三）加大禁毒宣传教育工作力度

1、深入开展禁毒新闻宣传阵地建设。进一步完善“互联网+禁毒”宣传平台，开展禁毒文艺作品创作工作；统筹利用好各级官网和微博、微信等新媒体资源，做好重要时间节点的禁毒重大活动、重大案件的宣传报道，努力营造浓厚的禁毒氛围。

负责领导：黄献文

牵头单位：文化站
参加单位：禁毒办、团镇委、党政办、镇妇联、中心学校、派出所、司法所、各村（社区）委会
2、深入开展学校禁毒知识教育。发挥学校主渠道作用，重点针对青少年等易染毒群体开展毒品预防教育，推动各村（社区）委会明确至少1名毒品预防教育工作人员，实现通过政府开展青少年毒品预防教育和涉毒青少年教育帮扶工作。
负责领导：龙振扬

牵头单位：中心学校
参加单位：禁毒办、团镇委、各村（社区）委会
3、深入打造禁毒宣传教育品牌。充分利用品牌项目优势的辐射带动作用，着力打造本地禁毒宣传品牌项目。开展“禁毒课程进学校”、“青少年禁毒公益服务联盟”、“不让毒品进我家”等品牌项目活动。

负责领导：黄献文

牵头单位：文化站

参加单位：禁毒办、中心学校、团镇委、镇妇联、各村（社区）委会
4、深入开展涉毒高危人群教育。加大对重点人员，特别是无业人员、外来人员、物流从业人员、娱乐场所从业人员等易涉毒重点人群的教育，努力遏制新吸毒人员滋生。

负责领导：梁国伟

牵头单位：禁毒办

参加单位：派出所、综治办、文化站、中心学校、社会事务办、镇总工会、团镇委、镇妇联、各村（社区）委会
5、加强举报奖励工作。大力宣传市、区制定出台的毒品违法犯罪案件举报奖励办法，公布举报电话、邮箱，对举报涉毒违法犯罪并查证属实的，按规定及时兑现举报奖励金。

负责领导：梁国伟

牵头单位：禁毒办

协办单位：文化站、派出所

（四）加大涉毒违法犯罪打击力度

1、全力围歼清剿制贩毒犯罪。加强情报研判和信息技术运用，充分发挥专业队伍的优势，严厉打击跨区域及本地分销涉毒犯罪组织网络，严厉打击幕后组织者、团伙骨干和“保护伞”，力争摧毁一批涉毒犯罪组织网络。
负责领导：梁国伟

牵头单位：派出所
参加单位：司法所、法庭、市场监督管理所、各村（社区）委会
2、全面遏制毒品中转集散。加强与外镇执法合作，创新建立外流贩毒人员流出地和流入地，点对点联动打击机制。加强与外省（市）禁毒执（司）法合作，不断向外延伸情报和打击触角，加强追逃、涉毒资产追缴、证据互认等禁毒执（司）法协助，持续巩固提升联合扫毒行动战果成效。

负责领导：梁国伟

牵头单位：派出所
参加单位：司法所、法庭、各村（社区）委会
3、加强侦查协作。禁毒办和派出所要协同配合，提高办案效率和质量，坚持对毒品犯罪活动“零容忍”，依法严惩各类毒品犯罪。

负责领导：梁国伟
牵头单位：禁毒办
参加单位：派出所、司法所、法庭
4、加强查缉堵截。以车站、治安检查站为主要阵地，组织相关单位加强毒品查缉和巡查工作；组织开展物流寄递行业查缉毒品专项行动；强化点线结合、固定与机动相结合的全方位堵源截流格局。

负责领导：梁国伟

牵头单位：派出所
协办单位：综治办
参加单位：交通部门、邮政局及各物流点、各村（社区）委会
   （五）加强出租屋和流动人口管理
1、加强流动人口管理。动态掌握浸潭镇流动人口底数，提高信息采集录入率，特别加强重点地区（广东陆丰、惠来、惠东）重点人员流入的动态管控。

负责领导：龙振扬

牵头单位：综治办

参加单位：派出所、各村（社区）委会、国土所
2、加强重点人员管控。对重点人员实现重点管理、重点施压，能打则打，能挤则挤。对涉毒高危人群，社区民警必须逐人见面，做好法制教育和宣传；对有重大涉毒迹象的人员，要通过物建特情耳目等手段，切实掌握其罪证，加大打击力度。对高危人群集中居住地区，要集中优势警力，加大集中清查力度，强化巡逻盘查工作。

负责领导：梁国伟

牵头单位：派出所
参加单位：综治办、各村（社区）委会
3、加强出租屋管理。在全镇深入推广“房屋门禁+视频系统”安装工作，通过智能门禁进一步夯实我镇治安管理基础工作。

督办单位：梁国伟

牵头单位：派出所
参加单位：综治办、各村（社区）委会
（六）加强公共娱乐场所和重点部位综合治理

1、加强公共娱乐场所管理。强化我镇场所拒毒防毒责任制和承诺书制度，完善内控机制和分级管理机制。切实加大对涉毒娱乐场所和宾馆、网吧、出租屋等其他涉毒场所查处力度，加强明查暗访，在查获涉毒场所后，坚持“一案一评议”阳光执法，坚决防止有法不依、执法不公的现象发生。

负责领导：梁国伟

牵头单位：派出所

参加单位：市场监督管理所、司法所、法庭、各村（社区）委会
2、严厉查处场所聚众吸毒活动。对公共娱乐场所存在聚众吸毒等严重问题，一律依法顶格处理，决不纵容姑息。针对聚众吸毒场所向城郊结合部、农村及私人会所转移的趋势，加强情报分析和情况掌握，开展相关宣传及排查工作，一经发现，及时查处并坚决取缔。

负责领导：梁国伟

牵头单位：派出所

参加单位：市场监督管理所、文化站、司法所、法庭、各村（社区）委会
（七）强化物流寄递行业管控

1、实行物流寄递实名制。严格要求各物流企业实行寄件实名制，并复印寄件人身份证、登记造册、留寄件人真实电话号码。经常性地对辖区物流、快递上门检查，检查收件员是否落实寄件实名制和对可疑物品进行验视制度。

负责领导：邱道绘

牵头单位：邮政局
参加单位：派出所、市场监督管理所、各村（社区）委会
2、加强技防设施建设。严格要求物流寄递行业经营点安装视频监控摄像头，重点企业安装验视检验设备，发生过涉毒案件的企业必须同时安装视频监控和验视机。

负责领导：邱道绘

牵头单位：邮政局
参加单位：派出所、市场监督管理所、各村（社区）委会
3、加强行业从业人员培训。加强物流寄递从业人员培训，提高其识别、举报和拦截毒品的能力，做好涉毒方面的宣传，减少毒品通过物流、寄递业流出，从而减少协查数。

负责领导：梁国伟

牵头单位：禁毒办

参加单位：市场监督管理所、各村（社区）委会
（八）加强易制毒化学品、麻醉药品和精神药品管理

对易制毒化学品经营、销售、运输企业和人员严查严管，建立市场巡查和暗访制度，加强行业阵地控制。严格互联网易制毒化学品销售信息发布的准入制度，加强对互联网上易制毒化学品销售信息服务的监督检查。建立健全日常检查工作制度以及部门间通报交流机制和易制毒化学品流失倒查溯源制度。完善对收缴、没收的易制毒化学品、麻醉品和精神药品进行无害化处理工作制度。
负责领导：梁国伟

牵头单位：派出所
参加单位：市场监督管理所、安监站、生态环境保护办、卫生院、交通部门、各村（社区）委会
（九）加强工作指导和人员培训

按照《2017年全市公安机关禁毒执法效能评价办法》，每月分析全镇及各村（社区）委会毒情（包括轨迹涉毒人员、累计登记发现的户籍吸毒人员、涉毒警情、情报指向、协查、跨区被查获制毒工厂、跨区被查获制毒窝点等7项），指导各村（社区）委会、各成员单位紧紧围绕“控毒情”的工作目标开展工作；详细制定工作意见和法律指引，加强禁毒执法人员培训，确保执法规范化。

负责领导：梁国伟

牵头单位：禁毒办

参加单位：派出所、各村（社区）委会
（十）强化禁毒考核和责任追究

1、加强禁毒考核。明确派出所、各村（社区）委会、其它成员单位工作任务和量化指标，每月考核通报各村（社区）委会毒情，确定一个涉毒重点地区进行督导整治，逐个地区突破，最终实现全区毒情形势逐步好转。

负责领导：梁国伟

牵头单位：禁毒办

参加单位：各成员单位、各村（社区）委会
2、加强责任追究。明确各成员单位、各村（社区）委会主要负责同志是禁毒工作第一责任人，将禁毒工作纳入领导干部政绩考核内容。对于因领导不够重视、责任不落实、措施不得力，导致毒品问题泛滥或毒情反弹明显的地区。
负责领导：严玉明

牵头单位：纪委

参加单位：各成员单位、各村（社区）委会
五、整治步骤

主要分四个阶段进行：

动员部署阶段（2017年6月26日-2017年7月下旬）：区整治领导小组对整治工作进行动员部署。禁毒办、各禁毒成员单位按照统一部署和要求，层层部署和组织落实，明确目标任务，落实工作责任。

调查摸底阶段（2017年7月下旬-2017年8月中旬）:禁毒办和有关部门对我镇涉毒问题进行全面排查，做到“底数清，情况明”；分类梳理有关问题，按照任务分工，转交相关职能部门处理。

集中整治阶段（2017年8月26日—2018年4月26日）：根据排查出来的问题，由镇禁毒办牵头，按照“标本兼治，齐抓共管”的工作原则，大力开展集中整治行动。 

建章立制阶段（2018年4月26日—2018年6月26日）：深化巩固前期取得的整治成果，建章立制，形成长效机制，促使我镇禁毒管理工作水平不断提高。

六、工作要求

（一）提高思想认识。各单位要正视清新区被省禁毒委列为通报警示地区，纳入省级禁毒重点整治范畴的现实，对禁毒工作的严峻性、紧迫性和艰巨性保持清醒认识。要深刻理解控制、扭转我镇毒情的重要意义，将禁毒工作作为平安浸潭建设的重要内容来抓。

（二）加强组织领导。各村（社区）委会要确保禁毒专职人员到位并落实各项工作任务。各单位要把禁毒工作作为社会管理的基础性、源头性、战略性工作，不遗余力、坚持不懈地开展整治行动。要加强组织领导，强化人财物保障，坚定必胜信心，为清新区尽快“摘帽”而努力工作。
（三）强化协调配合。禁毒办要做好统筹安排和组织协调工作，各成员单位要强化大局意识，树立全区一盘棋的思想，加强信息交流和协同作战，切实形成工作合力，为清新区浸潭镇禁毒工作作出应有的贡献。
（四）加强检查督导。镇整治领导小组办公室要组织力量，不定期进行明察暗访，对整治工作全程进行督导。综治办要将整治工作纳入年度综治考核范畴。禁毒办要组织各相关单位落实各项整治工作措施，确保实现整治目标。

（五）细化工作方案。各村（社区）委会、各成员单位要结合任务分工，迅速制定具体工作方案，细化各参加单位的具体任务，将责任落实到人。各村（社区）委会、各成员单位的工作方案请于2017年8月20日前报镇禁毒办。

（六）加强情况报送。各村（社区）委会、各成员单位必须指定专人负责情况收集和报送工作，并于每月20日定期向镇禁毒办报送工作情况,重大情况随时上报。各单位禁毒工作责任领导，联络员名单、联系方式请于2017年8月20日前报镇禁毒办。



